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Studiu de oportunitate

privind stabilirea modalitdtii de gestiune a serviciului de transport public

local de cdldtori, prin curse requlate, pe raza administrativ-teritoriald a

Municipiului Tarndveni

Preambul

Prezentul studiu:

(1) Este valabil pentru uzul autoritatii administratiei publice a Municipiului Tarndveni, Judetul Mures -

denumitd in continuare Beneficiar.

(2) Este elaborat:

din initiativa autoritatii publice locale a Municipiului Tarndveni, ca urmare a necesitatii asigudrii
continuitatii serviciului public local de transport calatori;

in conformitate cu prevederile legislatiei incidente Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice
furnizate / prestate in aria administrativ teritoriald a Beneficiarului;

in scopul stabilirii modalitatii de gestiune a serviciului de utilitate publica, respectiv a transportului
public local de transport calatori.

(3) Are ca obiect:

a) analiza cadrului juridic, institutional si fezabilitatea tehnico-economica, ce stau la baza
stabilirii modalitatii de gestiune a serviciului de transport public local de persoane, prin curse
regulate, pe raza administrativ-teritoriala a Municipiului Tarndveni;

b) investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa, precum si a
conditiilor sociale, institutionale si de mediu;

c) modul de calcul al compensatiei, redeventei si modul de calcul al pretului calatoriilor (tarif
calatorie)

d) recomandari privind etapele de parcurs pentru implementarea solutiei prezentate.

Informatii generale privind Studiul de Oportunitate
Beneficiar: Municipiul Tarnaveni, prin Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Tarndveni

Date contact:

- Adresa: strada Piata Primariei, nr. 7, cod postal 545600 Municipiul Tarndveni, jud. Mures,
- E-mail: office@primariatarnaveni.ro

- Tel./Fax: +(40)-265.443.400 / +(40)-265.446.312

- Website: https://primariatarnaveni.ro/

Colectiv de elaborare

Coordonator proiect — Florin — Ovidiu MILASAN, Director de Program, Expert Achizitii Publice
Jurist — Sergiu BACIU

Economist — Reka ERCSEI
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Definitii si referinte legislative

Tn acest capitol, sunt preluate si transcrise principalele definitii din actele normative cu incidentd in
domeniul serviciilor de transport public local, si, se indica articolele din actele normative care stau la baza
fundamentarii modalitatii de gestiune a serviciului de transport public local de persoane, prin curse
regulate, pe raza administrativ-teritoriala a Municipiului Tarnaveni.

Definitiile uzitate in prezentul Studiu de Oportunitate se regasesc in cadrul Capitolului 1. Definitii din
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de cdldtori in Municipiul Tdrndveni.

Sectiunea 1 —Referinte legislative

Rang . . .
Anul Denumirea actului normativ

Lg. | OG | OUG | Reg. | HG | Ord.

98 2016 | Legea privind achizitiile publice

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
1370 2007 o
de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)

nr.1191 /69 si nr. 1107 / 70 ale Consiliului

92 2007 Legea privind serviciile publice de transport persoane
in unitatile administrativ-teritoriale

51 2006 | Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

225 2016 Legea pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51 / 2006

19 1997 | Ordonanta privind transporturile

Ordonanta privind acordarea unor facilitati agentilor
19 1999 economici din domeniul transporturilor, la scoaterea
din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic sau moral,

neamortizate integral

Ordonanta privind garantarea furnizarii de servicii
97 1999 | publice subventionate de transport rutier intern si de
transport pe cdile navigabile interioare

Ordonanta de urgenta privind circulatia pe drumurile
195 2002 ,
publice

Ordinul  A.N.RS.C. privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
243 | 2007 , - .
tarifelor pentru serviciile de transport public local de

persoane, bunuri ori marfuri in regim de taxi

Ordinul pentru aprobarea Regulamentului-cadru
pentru efectuarea transportului public local si a
972 | 2007 , . . I
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport

public local. Emitent: Ministerul Transporturilor

Ordinul A.N.R.S.C. pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de autorizare a autoritatilor de autorizare
206 | 2007 . ) s
pentru serviciile publice de transport local si judetean

de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare

207 2007 | Ordinul A.N.R.S.C. pentru aprobarea Regulamentului-

I [ —



Rang

Lg.

oG

ouG

Reg.

HG

Ord.

Anul

Denumirea actului normativ

cadru de acordare a autorizatiilor de transport in
domeniul serviciilor publice de transport local de
persoane, cu modificarile si completarile ulterioare

272

2007

Ordinul A.N.R.S.C. pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor
pentru serviciile publice de transport local si judetean
de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare

131

2019

Ordinul A.N.R.S.C. privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate Tn cadrul
procedurilor de delegarea a gestiunii serviciului public
de transport de persoane in unitatile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie




Capitolul | — Contextul, necesitatea si scopul studiului

Sectiunea 2 — Contextul legislativ privind
modalitatea de gestiune

Tn cadrul acestui capitol, vor fi prezentate, printr-
0 analiza sintetizata, dispozitiile legale cu caracter

imperativ, instructiunile si normele metodologice

pe baza cdrora se va stabili modalitatea de

gestiune a serviciului de transport public local de

persoane, prin curse regulate, pe raza

administrativ-teritoriald a Municipiului Tarndveni.

Sectiunea 3 — Necesitatea studiului

Ludnd act de Contextul legislativ prezentat in

Studiu, raportat la faptul ca:

Consiliul Local al Municipiului Tarnaveni,
in exercitarea atributiilor prevdzute la art.
16 alin. (1) si (2) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale, este obligat sa asigure, sa
organizeze,  sa reglementeze, sa
coordoneze si sa controleze prestarea
serviciilor publice de transport desfdsurat
pe raza administrativ-teritoriald a
municipiului.

Serviciul public de transport local de
persoane, potrivit art. 1 alin. (4) din
Legea nr. 92/2007, se organizeaza de
cdtre autoritdtile administratiei publice
locale, pe raza unitatilor administrativ-
teritoriale, cu respectarea urmatoarelor
principii:

promovarea concurentei intre operatorii
de transport, respectiv transportatorii
autorizati, carora li s-a atribuit executarea
serviciului;

garantarea accesului egal Si
nediscriminatoriu al operatorilor de
transport si al transportatorilor autorizati
la piata serviciului public de transport
local;

garantarea respectarii drepturilor si
intereselor utilizatorilor serviciului public
de transport local;

rezolvarea  problemelor de  ordin
economic, social si de mediu ale
municipiului;

administrarea  eficientd a bunurilor
apartinand sistemelor de transport
proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale;

utilizarea eficienta a fondurilor publice in
activitatea de administrare sau executare
a serviciului public de transport local;
deplasarea in conditii de sigurantd si
confort, inclusiv prin asigurarea de risc a
marfurilor si a persoanelor transportate,
precum si a bunurilor acestora prin polite
de asigurari;

asigurarea executarii unui serviciu public
de transport public suportabil in ceea ce
priveste tariful de transport;

recuperarea integrald a costurilor de
exploatare, reabilitare si dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de catre beneficiari
directi ai transportului, denumiti in
continuare utilizatori, si prin finantarea
de la bugetele locale, asigurandu-se un
profit rezonabil pentru operatorii de
transport si transportatorii autorizati;
autonomia sau independenta financiara a
operatorilor de  transport si a
transportatorilor autorizati;

sustinerea  dezvoltdrii  economice a
Municipiului Tarnaveni prin realizarea
unei infrastructuri de transport moderne;
satisfacerea cu prioritate a nevoilor de
deplasare ale populatiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor
economic pe teritoriul Municipiului
Tarnaveni, prin servicii de calitate;
protectia categoriilor sociale
defavorizate, prin compensarea costului
transportului de la bugetul local al
Municipiului Tarnaveni;

integrarea tarifara prin utilizarea unui
singur tip de legitimatie de calatorie
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pentru toate traseele si pentru toate
mijloacele de transport ale serviciului
public local;
dispecerizarea serviciului  public de
transport local de persoane realizate prin
programe permanente;

consultarea asociatiilor reprezentative ale
operatorilor de transport si/sau ale
transportatorilor autorizati, precum si ale
utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor
si strategiilor locale privind serviciul
public de transport local, precum si
modalitatile de functionare a acestui
serviciu.

Serviciul public de transport local de
persoane, prin curse regulate, conform
art. 24 din Legea nr. 92/2007, se
realizeazd prin hotdrare de dare in
administrare sau prin contract de
delegare a gestiunii, dupa caz, pe baza
licentei de traseu.

Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr.
51/2006, modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitdti publice se stabileste
prin hotarare a Consiliului Local, in baza
unui studiu de oportunitate, in functie de

natura si  starea  serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectivda  ale  unitatii
administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemului de
utilitati publice.

n continuare, este stipulat la art. 29 alin.
(2) din Legea nr. 51/2006 faptul ca
delegarea gestiunii serviciilor de utilitati
publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte
dintre  activitatile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficientad a costurilor de
operare, concretizate intr-un studiu de

oportunitate.

V. In
contureazd o necesitate cu privire la

considerarea  celor expuse, se
stabilirea procesului de urmat, si anume,
alegerea modalitatii de GESTIUNE A
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL
DE PERSOANE, PRIN CURSE REGULATE, PE
RAZA  ADMINISTRATIV-TERITORIALA A
MUNICIPIULUI TARNAVENI.

Sectiunea 4 — Scopul studiului

Prezentul Studiu de Oportunitate are ca scop
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
gestiune a serviciului de transport public de
persoane, prin curse regulate, pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiului Tarndveni.
Totodatd, se faciliteaza adoptarea unei decizii
privind modalitatea de organizare a serviciului de
transport local de persoane, astfel incat sa fie
identificatd cea mai potrivita solutie, din punct de
vedere economic, legislativ, institutional si social.
in vederea atingerii obiectivelor propuse prin
prezentul studiu, se va proceda la analiza situatiei
de fapt in baza datelor de intrare primite de la
UATM  Tarndveni si
stabilirea punctelor cheie, a liniilor directoare si

Autoritatea  Executiva
concluziilor finale care urmaresc acelasi rezultat —
GESTIUNEA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC
LOCAL DE CALATORI, PRIN CURSE REGULATE, PE
RAZA ADMINISTRATIV-TERITORIALA A
MUNICIPIULUI TARNAVENI.



Capitolul Il — Date de intrare. Analiza situatiei de fapt

2.1. — Date tehnice si economico-financiare

In prezent, serviciul de transport public local de
persoane de pe raza Municipiului Tarndveni este
organizat sub forma gestiunii delegate prin
concesiune, potrivit Contractului de delegare a
gestiunii prin concesionare a serviciului de
transport public local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Tarnaveni nr. 17239 / 563 /
20.08.2015, incheiat intre UATM Tarnaveni si S.C.
"TAR” S.A.

Potrivit prevederilor contractuale, contractul de
concesiune s-a incheiat pe o perioadd de 5 ani,
respectiv pana la data de 20.08.2021.

Contractul de delegare a gestiunii a fost aprobat
in baza Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Tarndveninr. 83 /30.07.2015.

n prezent, conform datelor de intrare, la nivelul
Municipiului  Tarndveni situatia de fapt a
gestionarii serviciului de transport public local de
persoane, prin curse regulate, pe raza
administrativ-teritoriald a municipiului se prezinta
astfel:

Conform datelor de intrare primite de la UATM
Tarndveni, numarul de kilometri estimati a fi
parcursi anual, conform Programului de transport
este de 292.816 km.

Kl

Consultantul propune municipalitatii sa
se efectueze o revizie asupra Programului de
transport Tn sensul optimizdrii acestuia n
conformitate cu contextul mobilitdtii urbane,
tindnd cont de numarul de caldtori din anumite
intervale orare, inclusiv reducerea / diminuarea
numadrului de curse pe perioada vacantelor
(program de vacantd) si eliminarea unor curse
care nu au eficientd sau se suprapun peste alte
curse n acelasi interval orar.

Il. UATM Tarndveni nu detine mijloace de
transport care sa fi fost utilizate (date in
gestiune) catre operatorul S.C. TAR S.A. pe
perioada deruldrii contractului de delegare
a gestiunii serviciului de transport public

local.
. Transportul public local de persoane in
Municipiul Tarndveni se desfdsoara pe un
numar de 4 rute principale, defalcate intr-un
numar de 7 trasee, conform tabelului de mai
jos:
Tab. 1 — Rute / trasee existente
Traseu Denumire traseu Lungime traseu [km]
1 Cars Il — Centru — Botorca — retur 13,6
1A Cars Il — Centru — Mol — retur 7,5
1B Cars Il — Centru — Str. Prefect Vasile Moldovan nr. 50 — Mol si retur 9,2
2 Cars Il — Centru — Str. 1 Decembrie 1918 nr. 46 (Blocuri Seuca) — retur 6,2
3 Custelnic — Centru — retur 45
3A Custelnic — Scoala gimnaziald Avram lancu — Centru (Piata Primariei) — 49
retur
4 Tarnaveni — Bobohalma —retur 12,6




Din datele primite, S.C. TAR S.A. a realizat serviciul de transport public local de persoane in baza
Contractului de delegare nr. 17239 / 563 / 20.08.2015 in perioada 2015 — 2020 (perioada de referimtd

luatd in analizd de Consultant), numarul mediu de calatorii fiind urmatorul:

Tab. 2 —Situatia comparativa a calatoriilor conform datelor de intrare

Nr. estimat de

Anul de referinta

calatorii / an

Crestere fata de

anul anterior

Crestere fata de
anul anterior

(calatorii) (procent)
a 2015 2,046,432.00 - -
b 2016 3,326,786.00 1,280,354.00 62.57%
c 2017 3,474,676.00 147,890.00 4.45%
d 2018 3,001,776.00 (472,900.00) -13.61%
e 2019 2,608,276.00 (393,500.00) -13.11%
f 2020 2,555,596.00 (52,680.00) -2.02%
A Diferenta [1] (866,400.00) -24.93% A=(e-c)
B Diferenta [2] (919,080.00) -26.45% B=(f-c)
C Medie calatorii [1] 3,102,878.50 C=medie (b;c;d;e)
D Medie calatorii [2] 2,993,422.00 D=medie(b;c;d;e;f)

Diferenta [1] Reprezinta diferenta intre numadrul cel mai mare de
calatorii atins Intr-un an (2017) si numarul cel mai scazut
de calatorii intr-un alt an (cel mai jos - anul 2019)*
Diferenta [2] Reprezinta diferenta intre numadrul cel mai mare de
cdldtorii atins intr-un an (2017) si numarul cel mai scazut
de cdldtorii intr-un alt an (cel mai jos - anul 2020)**

Medie calatorii [1] Reprezinta media de cdldtorii stabilitd din media pe anii
2016, 2017, 2018 si 2019 (ani plini)

Reprezinta media de cdldtorii stabilitd din media pe anii

2016, 2017, 2018, 2019 si 2020 (inclusiv anul 2020 atipic)

Medie calatorii [2]

*nu s-a luat in calcul anul 2020 din perspectiva contextuald cu privire la starea de urgentd / alertd
instaurate pe teritoriul Romdniei

**s-a luat in calcul si anul 2020

1. Potrivit Contractului de delegare a gestiunii prin concesionare nr. 17239 / 563 / 20.08.2015, tarifele
de calatorie, la Incheierea contractului, erau urmatoarele:

Tab. 3 — Tarife de caldtorie existente

Specificatie Valoare in lei,
TVA inclus
Bilet 1 cdldtorie pe traseele 1, 1A, 1B, 2, 3, 3A 2
Bilet 1 cdlatorie pe traseul 4 5
Abonament lunar - traseul 4 135




Specificatie Valoare in lei,
TVA inclus

Abonament lunar - toate liniile 93
Abonament lunar - 2 linii 75
Abonament lunar - 1 linie 56
Abonament Elevi 56
Valoare de abonament decontabila pentru PENSIONARI 15
Valoare de abonament decontabild pentru PERSOANE CU HANDICAP S| 40
INSOTITORI

Valoare de abonament decontabila pentru VETERANI / DEPORTATI 93

IV. Tn perioada 2015 - 2020, pentru acoperirea cheltuielilor generate de indeplinirea obligatiilor de
serviciu de catre operatorul delegat, UAT Municipiul Tarndveni a efectuat plati din bugetul local,

urmatoarele sume:

Tab. 4 — Plati efectuate de UAT Municipiul Tarnaveni pe durata contractului de delegare
Anul de referinta Valoarea cumulata a Compensatii
facturilor

(reduceri si gratuitati)

2015* 688,468.75 lei 0.00 lei 688,468.75 lei

2016 874,733.00 lei 0.00 lei 874,733.00 lei

2017 861,207.00 lei 0.00 lei 861,207.00 lei

2018 853,958.00 lei 0.00 lei 853,958.00 lei

2019 793,264.00 lei 0.00 lei 793,264.00 lei

2020 788,786.00 lei 0.00 lei 788,786.00 lei

4,860,416.75 lei 0.00 lei 4,860,416.75 lei
Media platilor anuale 810,069.46 lei
Media platilor lunare 75,944.01 lei

Notd: *Se poate observa faptul cd in raportare, operatorul a indicat datele pentru un an plin (2015) dat
fiind faptul cd si inaintea semndrii contractului de delegare nr. 17239 / 563 / 20.08.2015 era operatorul
delegat pentru efectuarea serviciului de transport public local. Datele se vor prelucra in acest sens.

Tn cadrul contractului de delegare nr. 17239 / 563 / 20.08.2015 nu au fost efectuate plati privind
compensatii acordate operatorului.

V.  Conform datelor de intrare, numarul pasagerilor transportati pe fiecare an reprezentativ, respectiv
al biletelor vandute si abonamentelor a fost urmatorul:

Tab. 5 —Situatia veniturilor din vanzari (bilete si abonamente)

Procent raportat in valoarea
oy Pasageri Cuatum reprezentativ (lei) totala pe categorii de titluri de
An de referinta TR e
Bilete Abonamente Bilete  Abonamente TOTAL
2015 | 1,441,392 | 460,727 | 16,326 | 32% 68% | 100% |




Procent raportat n valoarea

_ Pasageri Cuatum reprezentativ (lei) totald pe categorii de titluri de
An de referintd T cilstorie
Bilete Abonamente Bilete  Abonamente TOTAL
2016 1,022,786 419,246 13,624 | 41% 59% 100%
2017 991,816 387,706 11,996 39% 61% 100%
2018 789,696 304,836 10,481 39% 61% 100%
2019 564,256 285,496 5,126 51% 49% 100%
2020 442,527 231,867 3,855 52% 48% 100%
Media anilor 875,412 348,313 10,235 42.27% 57.67%
VI.  Costurile generate de prestarea serviciului de transport public local pentru perioada 2015 - 2020

sunt prezentate in [Anexa nr. 1] la Studiu. Datele au fost prelucrate de consultant ca urmare a
informatiilor primite de la UAT Municipiul Tarndveni si operatorul TAR S.A.

VIl.  Veniturile operatorului din prestarea serviciului de transport public local pentru perioada 2015 -
2020 sunt prezentate Tn [Anexa nr. 2] la Studiu. Datele au fost prelucrate de consultant ca urmare a
informatiilor primite de la UAT Municipiul Tarndveni si operatorul TAR S.A. si reprezinta o calibrare
a informatiilor intrucat informatiile brute aveau erori de calcul si / sau transpunere in linii de
cheltuieli / venituri.

VIII.  Cuantumul gratuitdtilor acordate de UAT Municipiul Tarnaveni pentru o perioada de trei ani (2018
— 2020) catre operatorul delegat in scopul acoperirii gratuitatilor acordate conform HCL nr. 104 /
15.09.2015 si a altor acte normative prin care se faciliteaza acordarea gratuitdtilor din bugetele
locale pentru o anumitd categorie de persoane este prezentat in [Anexa nr. 3] la Studiu.

2.2. —Transparenta decizionala
ntrucat s-a avut in vedere respectarea art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370 /

2007, conform caruia fiecare autoritate competentd ia mdsurile necesare pentru a se
asigura cd, cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura

competitivd de atribuire sau cu un an inainte de atribuirea directd, sunt publicate in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel putin urmdtoarele informatii:
a) numele si adresa autoritdtii competente;
b) tipul de atribuire vizat;
c) serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectivd.
UATM Tarnaveni a indeplinit procedura respectiva, prin publicarea anuntului de informare
prealabila privind un contract de servicii publice, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



Capitolul lll = Analiza oportunitatii si caracterul legal privind

modul de administrare al serviciilor de transport public

Art. 5 alin. (2) - Regulamentul (CE) nr. 1370 / 2007
Orice autoritate competentd, fie cd este autoritate de sine stdtdtoare, fie un grup de autoritdti care presteaza servicii publice

integrate de transport de cdldtori, poate decide sd presteze ea insdsi serviciile publice de transport de cdldtori sau sd atribuie
contracte de servicii publice in mod direct unei entitdti cu personalitate juridicd distinctd asupra cdreia autoritatea locald
competentd [...] exercitd un control asemdndtor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente.

Art. 23 alin. (2) - Legea nr. 92 / 2007

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cdldtori, de tip contracte de achizitie
publicd de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51 / 2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, efectuate cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, se stabileste de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitard/alte forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale competente avind
ca scop serviciile publice de transport local, conform prevederilor Legii nr. 98 / 2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd caz.

Art. 29 alin. (1) - Legea nr. 51 / 2006

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicG punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata
aceste sisteme.

Tn conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2) din Legea nr. 51 / 2006 Gestiunea serviciilor de utilitati
publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

Fig. 1—Schemd logicd privind GESTIUNEA DIRECTA

GESTIUNEA DIRECTA

5 Gestiunea directd se va realiza fdrd
BAZA LEGALA: aplicarea prevederilor Legii nr.
Art. 28 din Legea nr. 51 / 2006 98/2016privind achizitiile publice
si/sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

Societdti reglementate de Legea nr.

Servicii publice de interes local,
specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale

31/1990, republicata, cu capital
social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate dg
autoritatile deliberative ale unitatilor|
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N -



Fig. 2 — Schemd logicd privind GESTIUNEA
DELEGATA

GESTIUNEA
DELEGATA

BAZA LEGALA:
Art. 29 din Legea nr. 51/ 2006

Gestiunea delegata se va realiza
NUMAI in conditiile prevazute de
prevederile Legii nr. 98/2016privind
achizitiile publice si/sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii

Societdti reglementate de Legea nr. Societati reglementate de Legea nr.

31/1990, republicatd, cu modificarile 31/1990, republicata, cu

si completarile ulterioare, cu capital modificdrile si completarile
social privat ulterioare, cu capital social mixt

Tn conformitate cu prevederile art. 29 alin. (8) din
Legea nr. 51 / 2006 Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii (atribuit
n baza prevederilor Legii nr. 100 / 2016);

b) contract de achizitie publicd de servicii
(atribuit in baza prevederilor Legii nr. 98 / 2016).

Fig. 3 — Identificator scenarii analizate
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Din analiza celor prezentate mai sus se identifica
un numar de trei (3) scenarii privind atribuirea de
catre UAT Municipiul Tarnaveni a Contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport
public local, astfel:

3.1. Scenariul 1 — Gestiune directa prin
intermediul unei societati  reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu capital
social integral al UAT Municipiul Tarnaveni

a. Modalitatea de implementare

Gestiunea directd se va realiza prin intermediul
unor operatori de drept public sau privat, fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98 / 2016 si ale
Legii nr. 100 / 2016, respectiv societati
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

b. Procedura de atribuire

Incredintare directd prin atribuirea unui contract
de delegare a gestiunii, in conditiile prevadzute de
Regulamentul  (CE) nr.  1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de
cdlatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

c. Procesul de selectare

Tn situatia gestiunii directe prin intermediul unei
societati comerciale reglementatda de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, Nu se va
aplica_un proces de selectie al operatorului,

achizitia finalizandu-se prin incheierea unui
Contract de delegare a gestiunii serviciului public
de transport local.

d. Caracteristicile Scenariului
- Societatea se va Iinfiinta prin hotdrare
adoptatd de catre Consiliul Local al
Municipiului Tarnaveni si va fi o societate
de drept comun, care va functiona in
conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind

societdtile, la fel ca orice companie
privata;

Activitatea economica a societdtii va viza,
in principal, realizarea unui serviciu de
transport public local de persoane pe raza
UAT Municipiul Tarnaveni.

In ceea ce priveste serviciul public de
transport local in Municipiul Tarnaveni,
operatorul economic, avand ca si actionar
unic  Consiliul  Local al Municipiului
Tarnaveni, va realiza acest serviciu in
virtutea unui drept exclusiv de exploatare
a acestui serviciu si utilizand infrastructura
si dotarile apartinand domeniului public al
Municipiului Tarndveni, Tn acest sens
indeplinirea serviciului de transport public
local urmand a fi realizatd de Municipiul
Tarnaveni, prin intermediul unei societati
cu raspundere limitata (S.R.L.) sau unei
societati pe actiuni (S.A.);

Societatea infiintatd de Consiliul Local al
Municipiului Tarndveni poate fi
considerata operator intern in sensul art. 5
alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370 /
2007. Societeatea isi va pastra statutul de
operator intern atata timp cat nu participa
la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de transport
public de calatori in afara teritoriului
autoritatii sale contractante, conform art.
5 alin. (2) lit. b) din Regulamentul (CE) nr.
1370/ 2007;

Consiliul Local va fi unicul actionar al
Operatorului de transport / societatii
infiintate;

Consiliul Local va exercita controlul total
asupra operatorului intern (asemanator cu
cel exercitat asupra propriilor sale
departamente), daca sunt luati in
considerare urmadtorii factori:

e gradul de reprezentare in organele
administrative, de conducere sau
supraveghere;

e dispozitiile referitoare la aceasta
reprezentare in actul constitutiv al
societatii;



e participarea la capitalul social este
100%;

e influenta efectivda si controlul
efectiv asupra deciziilor strategice

e. Impedimente in aplicarea Scenariului

si asupra decizilor manageriale
individuale  prin  calitate de
actionar unic al societatii.

UAT Municipiul Tarnaveni nu detine infrastructura si logistica necesara pentru delegarea serviciului de

transport public local prin incredintare directd catre o societate infiintatda in subordinea autoritatii

deliberative, iar costurile cu dotarea minimald, respectiv, baza materiald, sediul pentru operatorul intern si

un numar de minim 7 autobuze hybrid (cu un numar de locuri pe scaune 27-30 + 1) presupune, pe langa un

efort financiar ridicat pentru municipalitate si o perioada mai mare de implementare / operare efectiva.

/ Ca urmare a celor prezentate mai sus,
.I Consultantul nu identificd oportuna

infiintarea unei societdti comerciale de
catre Consiliul Local al Municipiului Tarnaveni, in
scopul delegarii gestiunii directe a serviciului de
transport public local, intrucat costurile infiintarii
societatii, a investitiilor necesare si costurile cu
resursele umane si mentenanta flotei de
autobuze, precum si  durata  organizarii
administrative, culmineaza cu o sarcina financiara
si logisticd mult prea mare pentru nevoile si
posibilitatile actuale ale Municipiului Tarnaveni,
care nu pot fi suplinite de gradul de suportabilite
a cetateanului in raport cu costurile efectuate.

3.2. Scenariul 2 — Gestiune directa cdtre un
serviciu public de interes local cu
personalitate juridica, infiintat si organizat in
subordinea Consiliului Local

a. Modalitatea de implementare

Sarcina de a satisface nevoile de transport public
local ale cetatenilor poate fi efectuatda de
Municipiul Tarndveni, pe cont propriu, printr-un
compartiment/serviciu public de interes local, din
cadrul aparatului propriu al autoritatilor locale,

conform art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale.
Gestiunea directa se va realiza prin intermediul
operatorului, parte din structura proprie a
autoritatii locale.

Activitatea din cadrul compartimentului de
specialitate este tratatd ca o linie bugetara
distinctd Tn cadrul autoritdtii locale, cu
contabilizarea separatd a tuturor activitatilor
legate de functionarea serviciului public.



Tn acest caz, autoritatea locald fsi va asuma direct
prestarea serviciului de transport public local,
precum si toate sarcinile si responsabilitatile in
ceea ce priveste organizarea, coordonarea,
exploatarea, finantarea, controlul Si
administrarea furnizarii de servicii de transport
public local.

Gestiunea directd se va realiza prin emiterea unei
hotarari de dare Tn administrare, emisa de
Consiliul local, act care va face referire la
atribuirea si gestionarea serviciului. Cerintele
obligatilor ~ de  serviciu  public impuse
compartimentului specializat/serviciului public de
interes local se vor stabili printr-un regulament
de organizare si functionare a respectivului

serviciu.

b. Procedura de atribuire

Tncredintare directd printr-o hotdrare de dare in
administrare a gestiunii, In conditiile prevazute
de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de
cdlatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

c. Procesul de selectare

Tn situatia gestiunii directe prin intermediul unui
serviciu public de interes local cu personalitate
juridica, Nu se va aplica un proces de selectie al

e. Impedimente in aplicarea Scenariului

operatorului, achizitia finalizandu-se, dupa
emiterea hotararii de dare in administrare, prin
incheierea unui Contract de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local.

d. Caracteristicile Scenariului

Referitor la cerintele obligatiei de serviciu public,

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370 /

2007, actul intern al autoritatii locale trebuie:

I.  s3a defineasca In mod clar obligatiile de
serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si
zonele geografice in cauza;

Il. sa stabileascd in prealabil, in mod obiectiv si
transparent, parametrii pe baza carora
urmeaza sa se calculeze plata compensatiei,
dacd exista, si natura si Intinderea oricarui
drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa
prevind compensarea in exces;

lll. sd stabileascd modalitdtile de alocare a
costurilor legate de prestarea de servicii;

IV. sa determine modalitdtile de alocare a
veniturilor Tncasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de
servicii  publice, restituite  autoritatii

competente sau partajate de cele doua

entitati.

UAT Municipiul Tarnaveni nu detine infrastructura si logistica necesara pentru delegarea serviciului de
transport public local prin incredintare directa catre un serviciu public de interes local cu personalitate
juridica, iar costurile cu dotarea minimala, respectiv, baza materiala, sediul pentru operatorul intern si un
numar de minim 7 autobuze hybrid (cu un numar de locuri pe scaune 27-30 + 1) presupune, pe langd un
efort financiar ridicat pentru municipalitate si o perioada mai mare de implementare / operare efectiva.

/ Ca urmare a celor prezentate mai sus, Consultantul nu identificd oportuna infiintarea serviciu
“ II public de interes local cu personalitate juridicd de catre Consiliul Local al Municipiului Tarnadveni,

in scopul delegarii gestiunii directe a serviciului de transport public local, intrucat costurile
investitiilor necesare si costurile cu resursele umane si mentenanta flotei de autobuze, precum si durata
organizarii administrative, culmineaza cu o sarcina financiard si logistica mult prea mare pentru nevoile si
posibilitatile actuale ale Municipiului Tarnaveni, care nu pot fi suplinite de gradul de suportabilite a

cetateanului in raport cu costurile efectuate.



3.3. Scenariul 3 — Gestiune delegata prin procedura competitiva cdtre un operator economic extern

a. Caracteristicile gestiunii delegate catre un operator economic Extern

Art. 23 — Legea nr. 92 / 2007
Gestiunea delegatd se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51 / 2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Art. 29 alin. (1) — Legea nr. 51/ 2006

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale [...]
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Art. 29 alin. (8) — Legea nr. 51 / 2006

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

h) contract de achizitie nublicd de servicii

Gestiunea delegatd este forma de atribuire a
serviciului public de transport local, prin care
Municipiul Tarndveni poate atribui unuia sau mai
multor operatori de transport rutier sau
transportatori autorizati cu capital public, privat
sau mixt, sarcinile si responsabilitatile cu privire
la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si
exploatarea, Iintretinerea, reabilitarea  si
modernizarea bunurilor proprietate publicd
aferente serviciului de transport public local, in
baza contractului de delegare a gestiunii (dupa
caz).

De mentionat este faptul ca exista diferente
majore din punct de vedere al managementului,
dupd cum urmeaza:

1. Tn cazul gestiunii delegate, incetarea
apartenentei la structura administratiei
locale marcheaza un nivel de autonomie
sporit fatd de autoritatea care a decis
delegarea;

2. Ca formd de conducere, exista doua
referinte:

a) forma de conducere care exercita
administrarea, astfel se gestioneaza
portofoliul propriu;

b) forma de conducere care exploateaz3,
astfel ca societatea de transport
valorifica patrimoniul pus la dispozitie.

In cazul gestiunii delegate, conform art. 32 din
Legea nr. 51 / 2006, autoritatile administratiei
publice locale pdstreaza, in conformitate cu
competentele ce le revin, prerogativele si
raspunderile privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de
utilitati publice, precum si obligatia de a urmari,
de a controla si de a supraveghea modul in care
se realizeazd servicile de utilitati publice,
respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a
obligatiilor  contractuale asumate de
operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor
furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare,
conservare si mentinere Tn functiune,
dezvoltare sau modernizare a sistemelor de
utilitati publice;



e) modul de formare, stabilire, modificare si
ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt
finantate din capitalurile proprii ale companiei
respective. Autoritatea localda poate furniza
active operatorului extern, astfel incat societatea
respectiva sa poate Tindeplini serviciul de
transport public, cu respectarea contractului de
delegare asumat.

Operatorul extern fisi va asuma obligatia de
serviciu public in cadrul contractului de servicii
incheiat cu  Municipiul  Tarndveni, vizand
indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea
nevoilor de transport public local ale cetatenilor.

Raportat la dispozitile Regulamentului (CE) nr.

1370 / 2007, contractele de servicii publice

reglementeaza urmatoarele:

I. Stabilirea Tn mod clar a obligatiilor de
serviciu public si zonele geografice In cauza;

Il. Stabilirea, In mod obiectiv si transparent, a
parametrilor pe baza cdrora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si
natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, ntr-un mod care sa previna
compensarea in exces;

lll.  Stabilirea modalitatile de alocare a costurilor
legate de prestarea de servicii;

IV. Determinarea modalitatilor de alocare a
veniturilor Thcasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de
servicii  publice, restituite  autoritatii
competente sau partajate de cele doud
entitati;

V. Stabilirea standardelor de calitate a
serviciului;

VI. Specificarea dacd subcontractarea poate fi
avuta in vedere siin ce conditii;

VIl. Indicarea proprietarul activelor utilizate
pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura,
atat cea existentd, cat si cea necesara a fi
realizata.

Mecanismul de calculare a compensatiei care
urmeaza a fi platita operatorului extern este cel
descris in Anexa la Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007, mecanism aplicabil, astfel:

Efect financiar net

- Costurile suportate in legdturd cu o obligatie

de serviciu public;

- Efectele financiare pozitive generate in cadrul

retelei exploatate Tn temeiul obligatiei/
obligatiilor de serviciu public in cauza;

- Sumele fncasate din tarife sau orice alte

venituri generate n indeplinirea
obligatiei/obligatiilor de serviciu public n

cauza;

- Un profit rezonabil.

b. Procedura de atribuire

Procedura de atribuire a contractului de delegare

a gestiunii serviciului public de transport calatori,

poate fi:

1. Varianta [1] - contract de achizitie publica
de servicii, reglementat la art. 29 alin. (8)
lit. b) din Legea nr. 51 / 2006,
republicata, cu modificarile Si
completdrile ulterioare, iar procedura de
achizitie se va desfasura cu respectarea
prevederilor Legii nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice;
2. Varianta [2] - contract de concesiune de

servicii reglementat la art. 29 alin. (8) lit.
a) din Legea nr. 51 / 2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,
iar procedura de achizitie se va desfasura
cu respectarea prevederilor Legii nr. 100 /
2016 privind concesiunile de servicii si
lucrari;

Operatorul extern are obligatia de a 1si asuma

prestarea serviciului public Tn cadrul unui

contract incheiat cu Autoritatea Locala, vizand

indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea

nevoilor de transport public local ale cetdtenilor.

Prestarea serviciului public local se va efectua in

schimbul veniturilor pe care operatorul urmeaza

sa le obtind Tn urma aplicarii tarifelor de calatorie



si/sau in schimbul compensatiilor pentru serviciul
public, oferite de Autoritatea Locald, conform
art. 43 din Legea nr. 92 / 2007.

/ In urma aplicdrii datelor de intrare,
.II coroborat cu datele calibrate de

Consultant, conform analizei celor

doud variante de atribuire a contractului de
delegare, prezentate in [Anexa nr. 4],
Consultantul recomandd delegarea gestiunii
serviciului de transport public local printr-un
contract de achizitie publicd de servicii,
reglementat la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr.
51 / 2006, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, iar procedura de achizitie
se va desfasura cu respectarea prevederilor Legii
nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice.

c. Procesul de selectare

Pentru Contractul de delegare ce se va atribui in
baza prevederilor prezentului Studiu, operatorul
extern se va selecta In urma unei proceduri de
achizitie competitivd, organizatd de UAT
Municipiul Tarnaveni.

In vederea asigurdrii continuitdtii serviciului
public de transport local, Consultantul a
identificat urmatoarea situatie:

/ intrucat, la data de 21.08.2021,

alll cortrect |
serviciului de transport public local
nr. 17239 / 563 / 20.08.2015 fincheiat cu
operatorul s.c. TAR s.a. va expira, ca urmare a

Contractul de delegare a gestiunii

atingerii maturitatii stabilite conform articolului
(3.1) din contract, Consultantul recomanda
autoritatii contractante sa ia Tn calcul prelungirea
contractului cu o duratd maxima de sase (6) luni,
necesara in vederea finalizarii procedurii de
achizitie ce se va initia in baza prezentului Studiu.

Recomandarea Consultantului are f1n vedere
urmatoarele aspecte:

— Contractul de delegare a gestiunii

serviciului de transport public local nr.

17239 / 563 / 20.08.2015 a fost atribuit

in anul 2015 Tn urma unei proceduri

competitive, sub forma unui contract de
concesiune de servicii, astfel ca in scopul
prelungirii contractului se vor avea in
vedere prevederile actualei legi a
concesiunilor de servicii (Legea nr. 100 /
2016);

— Conform art. 17.1 din Contractul nr.
17239 / 563 / 20.08.2015, “...pdrtile au
dreptul, pe durata indeplinirii
contractului, de a conveni modificarea
contractului, prin act aditional, in cazul
aparitiei unor circumstante care lezeazd
interesele legitime ale acestora si care nu
au putut fi prevédzute la data incheierii
contractului”;

— Au fost analizate toate ipotezele de
modificare a contractului nr. 17239 / 563
/ 20.08.2015 in baza prevederilor din
Cap. V Reguli privind executarea
contractelor de concesiune, Sectiunea a
2-a  [Modificarea  contractului  de
concesiune] din Legea nr. 100 / 2016,
Consultantul identificand situatia
prezentata Tn [Anexa nr. 5], care da
posibilitatea autoritatii contractante de
prelungire a contractului de delegare
antementionat.

Consultantul nu recomanda atribuirea unui
contract de delegare prin procedura de
negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare, ca procedura pentru
asigurarea continuitatii servicului de transport
public local.



/l in considerarea argumentelor enuntate, avand in vedere situatia actuald si informatiile din
B II datele de intrare, Scenariul 3 este singurul care intruneste elementele necesare incheierii unui
contract de delegare a gestiunii prin organizarea unei proceduri competitive in vederea
selectdrii unui operator economic extern, acest scenariu fiind oportun, la acest moment, pentru
Municipiul Tarnaveni.

Motivele edificatoare care stau la baza alegerii Scenariului 3, sunt legate de costurile infiintarii
unui serviciu de transport local, a investitiilor necesare si costurilor cu resursele umane,
precum si mentenanta flotei de autobuze si durata organizarii administrative. Toate acestea
culmineaza cu o sarcinad financiard si logistica care va fi suportata si asumata de catre un
potential operator extern.



3.4. - Analiza comparativa a celor trei scenarii

|. Gestiune directd prin intermediul unei
societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu capital social integral al UAT

Argumente

Municipiul Tarnaveni

II. Gestiune directd catre un serviciu public de
interes local cu personalitate juridica, infiintat si
organizat in subordinea Consiliului Local

Ill. Gestiune delegata prin procedura
competitiva catre un operator economic extern

- Este necesara indeplinirea criteriului de
transparenta,
J.O.U.E.
putin 1 an inainte de atribuirea contractului;

respectiv. publicarea 1n

a unui anunt de intentie cu cel

- Nu
organigramei Primariei pentru introducerea

este necesara modificarea
unui nou compartiment/serviciu, avand in
vedere ca operatorul va lua forma unei
societati, conform Legii nr. 31 / 1990 privind

societatile comerciale.

Administrative

- Nu este necesara indeplinirea criteriului de
transparenta, respectiv publicarea in J.O.U.E. a
unui anunt de intentie cu cel putin 1 an inainte
de atribuirea contractului;

- Se impune modificarea organigramei Primariei
Municipiului Tarnaveni in vederea introducerii
noului serviciu. Pentru functionarea serviciului
este necesara resursa umana, in definitoriu,
infiintarea de noi posturi;

- Se
Nationale a Functionarilor Publici si modificarea

impune obtinerea avizului Agentiei
organigramei Primariei, precum si scoaterea la
concurs a unui numdr necesar de posturi pentru

serviciul intern al transportul public local.

- Este necesarda indeplinirea criteriului de
transparenta, respectiv publicarea in J.O.U.E. a
unui anunt de intentie cu cel putin 1 an Tnainte

de atribuirea contractului;

- Nu este necesard modificarea organigramei

Primadriei pentru introducerea unui nou

compartiment/serviciu, avand in vedere c3
comerciala

operatorul va fi o societate

existenta.




Argumente

|. Gestiune directd prin intermediul unei
societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu capital social integral al UAT
Municipiul Tarnaveni

II. Gestiune directa catre un serviciu public de
interes local cu personalitate juridica, infiintat si
organizat in subordinea Consiliului Local

Ill. Gestiune delegata prin procedura
competitiva catre un operator economic extern

Inanciare

Economico-f

- Exista control direct asupra costurilor de
operare si a stabilirii nivelului tarifelor;

- Tn cazul redeventei, operatorul intern va
functiona cu mijloacele de transport si
dotarile aflate Tn proprietatea Municipiului
Tarndveni, iar redeventa va fi incasatd de
autoritatea locala;

- In cazul compensatiilor, nivelul acestora
poate fi redus la minim, daca se urmareste
modernizarea si eficientizarea operatorului
intern;

- Cheltuielile operatorului se compenseaza

prin  aplicarea  formulei de calcul

reglementate de legiuitor;

- Sunt necesare efectuarea unor cheltuiel
majore pentru asigurarea bazei materiale, a
sediului si achizitia mijloacelor de transport,
efort financiar ridicat si imposibil de realizat
fara fonduri externe nerambursabile;

- Exista control asupra costurilor de operare si a
stabilirii nivelului tarifelor;

- Inexistenta elementelor de ,redeventd” si
»,compensatie”.

- Suportarea tuturor cheltuielilor in legatura cu

operarea serviciului, inclusiv a facilitatilor
acordate cetdtenilor din grupurile favorizate,
conform reglementarilor in vigoare;
cheltuielilor in legdturd

- Suportarea cu

resursele  umane, dotdrile necesare si
cheltuielile ocazionate de lucrari de mentenanta

ori investitii cu un grad de impact major.

- Sunt necesare efectuarea unor cheltuieli
majore pentru asigurarea bazei materiale, a
sediului si achizitia mijloacelor de transport,
efort financiar ridicat si imposibil de realizat fara
fonduri externe nerambursabile;

- Nu exista un control direct (doar indirect)
asupra cheltuielilor de operare, acestea fiind
asumate si realizate de catre operator, insa in
situatia atribuirii printr-un contract de achizitie
publicd de servicii, Delegatarul are control
direct asupra stabilirii tarifelor, situatie care nu
este fezabild si aplicabild Tn situatia atribuirii
unui contract de

contractului n baza

concesiune de servicii;

- Pentru asigurarea functiondrii serviciului de

transport public local in conditii optime,

autoritatea trebuie sa sprijine operatorul
extern prin acordarea de compensatii 9dupa

caz);

- Existd posibilitatea reducerii substantiale a
compensatiilor, fata de Scenariul 1;

- Nu este necesara efectuarea de cheltuieli
pentru asigurarea bazei materiale, a sediului si
achizitia mijloacelor de transport, operatorul
extern avand de a

obligatia asigura

infrastructura si logistica necesara operarii.




|. Gestiune directd prin intermediul unei . ) _ . )
e II. Gestiune directa catre un serviciu public de . . . .
g1l societati reglementate de Legea nr. 31/1990, | . . e . Ill. Gestiune delegata prin procedura
s ) e interes local cu personalitate juridica, infiintat si e . .
republicatd, cu capital social integral al UAT . ) o competitiva catre un operator economic extern
. organizat in subordinea Consiliului Local
Municipiul Tarnaveni

- Este necesar avizul Consiliului Concurentei | - Este necesar avizul Consiliului Concurentei | - Este necesara organizarea unei proceduri de
[conform art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51 / | [conform art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51 /| atribuire, conform legislatiei in materie,
2006, contractele de delegare a gestiunii vor | 2006, contractele de delegare a gestiunii vor | respectiv:

putea fi atribuite direct doar dupd obtinerea | putea fi atribuite direct doar dupd obtinerea 1. Varianta [1] - contract de achizitie
avizului Consiliului Concurentei cu privire la | avizului Consiliului Concurentei cu privire la publicd de servicii, reglementat la art.
respectarea  prevederilor  specifice  din | respectarea prevederilor specifice din domeniul 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51 /
domeniul concurentei si al ajutorului de | concurentei si al ajutorului de stat]. 2006, republicatda, cu modificarile si
stat]. completdrile ulterioare, iar procedura
de achizitie se va desfasura cu
- Conform art. 2 lit. h) din Regulamentul (CE) | - Conform art. 2 lit. h) din Regulamentul (CE) nr. respectarea prevederilor Legii nr. 98 /
o nr. 1.370 / 2007, prin , atribuire directd” se | 1.370 / 2007, prin ,atribuire directd” se intelege 2016 privind achizitiile publice;
© intelege atribuirea unui contract de servicii | atribuirea unui contract de servicii publice unui 2. Varianta [2] - contract de concesiune de
_g publice unui anumit operator de serviciu | anumit operator de serviciu public, fdrd o servicii reglementat la art. 29 alin. (8)
8 public, fdrd o procedurd competitivd de | procedurd competitivd de atribuire prealabild. lit. a) din Legea nr. 51 / 2006,
8 atribuire prealabild. republicatd, cu  modificarile i
a.

completdrile ulterioare, iar procedura
de achizitie se va desfasura cu
respectarea prevederilor Legii nr. 100 /
2016 privind concesiunile de servicii si
lucrari;
- Conform art. 5 alin. (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1.370 / 2007, procedura competitivd de
atribuire este deschisd tuturor operatorilor, este
echitabild si respectd principiile transparentei
s,i nediscrimindrii.




Argumente

Oportuniati de
finantare

|. Gestiune directd prin intermediul unei
societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu capital social integral al UAT
Municipiul Tarnaveni

II. Gestiune directa catre un serviciu public de
interes local cu personalitate juridica, infiintat si
organizat in subordinea Consiliului Local

Ill. Gestiune delegata prin procedura
competitiva catre un operator economic extern

- In cazul aplicarii pentru un proiect cu

finantare europeana, se pot indeplini

conditile de eligibilitate Tn vederea

achizitiondrii de mijloace de transport in
investitii legate de

comun, precum si

infrastructura de transport.

-Tn cazul aplicarii pentru un proiect cu finantare

europeana, se pot Tindeplini conditile de
eligibilitate in vederea achizitionarii de mijloace
de transport in comun, precum si investitii

legate de infrastructura de transport.

- Eligibilitatea in cazul achizitionarii de mijloace
de transport si pentru investitii in infrastructura
de transport, se poate stabili Tn conditiile
0.U.G. nr. 77 / 2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de

respectarii

stat, precum si pentru modificarea si

completarea Legii concurentei nr. 21 / 1996.




Capitolul IV - Motive de ordin administrativ, economice, sociale si de

mediu

4.1 — Motive de ordin administrativ

Art. 8 alin. (1) — Legea nr. 51/ 2006
Gestiunea delegatd se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51 / 2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Art. 16 alin. (1) — Legea nr. 92 / 2007

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale [...]
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Pentru organizarea si functionarea serviciului de transport public local de persoane trebuie sd se asigure
indeplinirea obligatiei de serviciu public, prin stabilirea unor piloni, care reprezintd exigente/cerinte
fundamentale, si anume:

Universalitate

o

Accesibilitate egala
]
nediscriminatorie
la serviciul public

Adaptabilitate la
cerintele
utilizatorilor

Continuitate din Transparenta

punct de vedere decizionala si
calitativ si protectia
cantitativ utilizatorilor

B



Organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea serviciului de transport public local de persoane trebuie s

asigure:

SERVICIU PUBLIC DE TRANSPORT LOCAL

Functionarea optima, in conditii de
siguranta a persoanelor si a serviciului,
rentabilitate si eficienta economica a
constructiilor, instalatiilor, echipamentelor

si dotarilor corespunzator parametrilor

Introducerea unor metode moderne de
elaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor

din sfera serviciului de transport public

local

Introducerea unor metode moderne de
management

Respectarea principiilor economiei de
piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de
monopol

Informarea si consultarea colectivitatilor
locale beneficiare ale serviciului de
transport public local

tehnologici proiectati si in conformitate cu
caietul de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamentul serviciului

Satisfacerea cerintelor cantitative si

Sandtatea populatiei si calitatea vietii Protectia utilizatorilor

calitative ale utilizatorilor

4.2. — Motive de ordin economico-financiar, social si de mediu

Modul de administrare, recomandat de Consultant, pentru realizarea serviciilor de transport public este cel
al unei delegari prin organizarea unei proceduri de atribuire a serviciului de transport public local, cdtre un
operator extern, prin aplicarea Scenariului 3. Luand 1n considerare obligatiile de ordin economic, financiar,
social si de mediu care 1i revin operatorului, rezulta urmatoarele obligatii generale:

Obligatii de ordin economic Obligatii de ordin financiar

- Operatorul extern va asigura autobuzele in - Sarcinile Tndeplinite de operator in scopul

numar si tip, corespunzatoare realizarii indeplinirii obligatiei de serviciu public vor fi

programului de circulatie si care vor satisface
conditiile impuse privind asigurarea circulatiei,
confortul pasagerilor si protectia mediului;

Operatorul va asigura eficientizarea
transportului public;

Operatorul va asigura respectarea
reglementarilor legale privind omologarea,
fnmatricularea si  efectuarea inspectiilor
tehnice/reviziilor periodice pentru mijloace de
transport  propuse  pentru  efectuarea
serviciului public de transport local;

Operatorul va asigura operatiile de intretinere
si reparatii necesare parcului de mijloace de
transport stabilit prin contractul de atribuire a

finantate din capitalurile sale proprii, rezultate
ca urmare a incasdrilor din tarifele aplicabile
pentru bilete si abonamente, precum si
diferentele de tarif incasate de la autoritate, iar
in situatia existentei efectului economic
negativ, stabilit pe baza bilantului anual, prin
care se evidentiaza diferenta dintre cheltuielile
efectuate si veniturile realizate, ca urmare a
respectarii obligatiilor de exploatare si/sau de
transport, operatorul este indreptati in a incasa
compensatie din partea autoritatii, n limita
realizarii unui profit rezonabil, fara a a se
suprapune situatia supracompensarii;

- Activitatea economica a operatorului va fi



gestiunii, cu respectarea reglementarilor

legale in vigoare privind efectuarea acestor

activitati;
Operatorul va asigura spatii in suprafatd
suficientda pentru parcarea mijloacelor de
transport;
Operatorul va asigura activitatea de
dispecerizare si dotarile speciale pentru

urmdrirea si coordonarea in trafic a
mijloacelor de transport;

Operatorul va asigura personalul calificat si
vehiculele de interventie operativa;
Operatorul va respecta prevederile legale n

vigoare privind angajarea, desemnarea,

pregatirea profesionald, examinarea medicald

si psihologica a persoanelor cu functii care

concura la siguranta circulatiei;

Operatorul va asigura mentinerea starii

tehnice corespunzdtoare a mijloacelor de

transport, a instalatiilor auxiliare si a curateniei

acestora;

indicatorii  de
stabiliti  prin

contractul de delegare a gestiunii serviciilor de

Operatorul va respecta

performantda si de calitate

transport public local;

Operatorul va furniza catre autoritatea
administratiei publice locale informatiile
solicitate si accesul la toate informatiile

necesare in vederea verificarii si evaluarii

functionarii si  dezvoltarii  serviciului de
transport public local;

Operatorul va realiza un sistem de evidenta a
sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare
operativa a acestora;

Operatorul va asigura realizarea unei statistici
a accidentelor si analiza acestora;

Operatorul va aplica metode performante de
management care sa conduca la reducerea
costurilor operationale;

Operatorul va analiza oportunitatea privind
dotarea cu active pentru dezvoltarea
serviciului de transport public;

Operatorul va prelua, atunci cadnd autoritatea
va implementa un Plan de mobilitate urbana,
acele mijloace de transport achizitionate prin

fonduri externe, ca bunuri de retur;

raportatd lunar, trimestrial si anual, si va fi
supusa verificarilor de catre autoritatea publica
locala;

- Operatorul economic va asigura contabilizarea

separata a activitatilor care nu sunt aferente
serviciului de transport public local, delegate
de cdtre autoritate.



Obligatii de ordin social
- Crearea de locuri de munca;

- Corelarea numarului de calatori previzionat cu
cel al locurilor din autobuze (in raport cu
numarul de calatorii previzionate) in vederea
asigurarii unui standard de calitate Tnalt al
calatoriilor

- Infrastructura de transport va acoperi nevoile
de transport public in comun, actuale si
viitoare, ale UAT Municipiul Tarndveni.

Obligatii de mediu

- Reducerea emisiilor de carbon generate de flota
de autobuze detinuta Tn proprietate prin punerea
la dispozitie de autobuze noi, cu norme de
poluare (Hybrid; Euro 6; Euro 5) care sa asigure
un consum redus de carburant si emisii de noxe;

Eficientizarea  modalitatii de operare a
transportului public prin reorganizarea traseelor,
odatd cu reintroducerea transportului public
efectuat cu autobuze noi, astfel incat sa conduca
la reducerea emisiilor generate de autobuzele
invechite;

- Corelarea numarului previzionat de calatori cu cel
al locurilor din autobuze, in vederea asigurarii
unui transport optim de caldtori, care sa nu
genereze emisii superioare celor medii din cauza
supraincarcarii;

- Imbunatatirea calitdtii mediului si implicit a

sandtdtii populatiei prin reducerea gradului de

poluare a mijloacelor de transport ih comun prin
introducerea autobuzelor superioare din punct de
vedere al emisiilor de noxe.



Capitolul V — Infrastructura necesara pentru operarea serviciului

public de transport local

In vederea modernizdrii si imbunatatirii serviciului si a sistemului de transport public local de pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiului Tarnaveni, pe perioada contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local, operatorul economic trebuie sa detind / sau sa realizeze, in perioada
de mobilizare, cel putin urmatoarele investitii Tn infrastructura:

. Mijloace de transport a pasagerilor (autobuze)
Pentru realizarea obligatiei de serviciu, operatorul va trebui sa detind mijloace de transport care sa
contribuie la indeplinirea programului de transport, astfel:

. Lungime traseu Nr. . Capacitate
Traseu Denumire traseu Tip .
[km] autobuze - locuri -
1 Cars Il = Centru — Botorca — retur 13,6
1A Cars Il — Centru — Mol — retur 7,5 M2/
2 27-30+1
B Cars Il — Centru — Str. Prefect Vasile 95 M3
Moldovan nr. 50 — Mol si retur ’
Cars Il — Centru — Str. 1 Decembrie 1918 nr. M2/
2 . 6,2 2 27-30+1
46 (Blocuri Seuca) — retur M3
3 Custelnic — Centru —retur 4,5 M2/
Custelnic — Scoala gimnaziald Avram lancu — 1 27-30+1
3A ) o 4,9 M3
Centru (Piata Primariei) — retur
N M2/
4 Tarnaveni — Bobohalma — retur 12,6 1 M3 27-30+1
M2
Autobuz de rezerva 1 l\/l3/ 27-30+1

Nota: Toate mijloacele de transport vor putea avea numai urmatoarele clase: Hybrid; Euro 6 si/sau Euro 5.

II.  Alte dotari

1. sa detind in proprietate un service auto sau sa aiba contract de servicii cu o unitate de
service auto, situat / situata in municipiul Tarndveni, cu autorizatie minima pentru clasele
de autorizare | si ll, pentru activitati si/sau lucrari conforme cu marca si tipul autobuzelor
din oferta sa, potrivit art. 6 lit. d) din OMT 972/2007 si RNTR-9:2005;

2. sd detind in proprietate sau sd aiba contract de inchiriere prin care se asigurd, in
municipiul Tarnaveni, parcarea vehiculelor detinute numai la sediul social, la sediul
punctelor de lucru, sucursalelor sau filialelor sau in locuri special amenajate autorizate in
acest sens de catre administratia publica locald, in conformitate cu art. 38 lit. t) din OMTCT
nr. 1892/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora, si in suprafatd suficienta pentru
gararea a 7 autobuze;

3. sd detina in proprietate sau sa aiba contract de servicii cu o unitate de spalare si igienizare
autorizata, situatd in municipiul Tarnaveni, in conformitate cu art. 14 (2) lit. a) din Legea
92/2001 si art. 6 lit. f) din Ord. 972/2007;

N -




sa detinad in proprietate sau sa aiba contract de servicii cu o statie de alimentare carburanti

autorizata;

Detine Tn proprietate sau leasing financiar sau operational un sistem de Management

integrat al transportului public urban. Sistemul va cuprinde cel putin urmatoarele

componente:

a) Sistem de taxare inteligenta compus din cel putin:

validatoare duale pentru bilete pe suport hartie si pentru legitimatii de
transport tip card contactless RFID (validare fara contact), cu
control/debitare automata in mijloacele de transport si transmiterea de
date on-line. Validatoarele trebuie sa permita utilizarea unui sistem de
tarifare orara cu imprimarea pe bilete si carduri cel putin a urmatoarelor
date: data, ora validarii, indicativul liniei de transport, numar inmatriculare
vehicul;

program soft pentru validarea automatd a legitimatiilor de transport tip
card In functie de pozitia GPS a mijlocului de transport si fara nici o
interventie din partea caldtorilor (zonare dinamicd si individualizata pe
linii);

program soft pentru evidenta validarilor titlurilor de calatorie a tuturor
utilizatorilor si evidentd distincta a prestatiei efectuate pentru beneficiarii
de reduceri sau gratuitati acordate la transportul public;

automate de vanzare bilete in puncte urcare/coborare calatori, capabile sa
dea rest, echipate cu sistem de avarii, vandalizari sau alarma efractie cu
transmitere la distantd, sisteme de comunicatie si program soft
dispecerizare. In conformitate cu art. 66 din OMAI 353/2007, se va pune la
dispozitia autoritatii contractante parola acces in sistem pentru evidenta si
urmarire serii bilete eliberate si a intregii activitati;

echipamente pentru control suplimentar bilete / carduri in vehicule,
pentru controlori, cu sistem comunicatie si program soft pentru baze de
date contravenienti.

b) Sistem centralizat de monitorizare al vehiculelor compus din cel putin:

computere bord cu sistem comunicatie GPRS, localizare GPS, aplicatie
software pentru gestionare STI imbarcate si aplicatie software dispecerat
pentru localizarea pe harta digitalizatd a zonei deservite, urmarirea si
coordonarea in trafic a vehiculelor pentru respectarea graficelor de
circulatie;

panouri de informare dinamica in mijlocul de transport a numelui statiei
curente si a celei ce urmeaza in functie de locatia exacta GPS a mijlocului
de transport sincronizate cu sistemul de monitorizare vehicule;

sistem voice box pentru informarea audio in mijlocul de transport (prin
instalatia de sonorizare a acestuia) a numelui statiei curente si a celei ce
urmeaza in functie de locatia exactd GPS a mijlocului de transport
sincronizate cu sistemul de monitorizare vehicule;

sistem gestionare situatii de urgenta intre autobuze si dispecerat, prin
comunicatii date si voce cu apel selectiv;

sistem monitorizare video 360 grade cu transmisie on-line pentru
urmarirea respectarii plecarilor in cursa si indeplinirea indicatorilor de



performanta impusi prin program transport (acesta va fi amplasat n locatii
stabilite de cdtre Entitatea contractantd in functie de necesitati);

— serviciu de retea inteligentd TELVERDE pentru utilizatori cu numar unic de
acces, taxare inversa si cu acces gratuit din orice retea fixa sau mobila,
gestionat de o centrald telefonica pentru Iinregistrare si stocare
sugestii/reclamatii n vederea monitorizarii indeplinirii indicatorilor de
performantd impusi de Entitatea contractanta.

lll.  Operatorul de transport trebuie sa dispuna de un minim de personal calificat si de resurse umane
obligatorii pentru indeplinirea contractului, astfel:
— minim o persoand de specialitate desemnata sd conducd permanent si efectiv activitatea
de transport cu certificat de competenta profesionald eliberat de ARR in conformitate cu
OMT nr. 761/1999;
— 1 sofer / autobuz + 2 soferi rezerva (vor asigura nlocuirea personalului in perioadele de
concediu si/sau dupa caz);



Capitolul VI- Fezabilitatea tehnico-economica

Acest capitol este dedicat exclusiv analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare pentru

serviciul de transport public local Tn Municipiul Tarnaveni, in contextul modalitadtii de delegare a gestiunii

recomandata de Consultant, respectiv delegarea gestiunii catre un operator extern.

Sectiunea 5 — Fezabilitatea TEHNICA

(1) Operatorul va efectua serviciul public de
transport pe raza administrativ-teritoriald a
Municipiului Tarndveni, fard a depasi limitele
administrativ-teritoriale ale acestuia, cu exceptia
liniilor de iesire sau altor elemente auxiliare
activitatii

respective care intra pe teritoriul

localitatii invecinate.

(2) Statiile mijloacelor de transport in comun,
precum si autobuzele care asigurd infrastructura
operatorului pentru prestarea serviciului public de
Contractul de

transport, sunt prevazute in

Delegare.

(3) Bunurile de
administrarea delegatului, in vederea indeplinirii

retur care se vor da in
activitdtii serviciului, sunt prevdzute in Anexa 4 la
Contractul de Delegare.

De mentionat este faptul cd bunurile realizate Tn
ale UATM
Tarnaveni apartin domeniului public, daca sunt

cadrul programelor de investitii

finantate din fonduri publice, sau revin in
proprietatea publicd a acestora, ca bunuri de retur,
daca au fost realizate cu finantare privata in cadrul
unor programe de investitii asumate de operator
prin contractul de delegare a gestiunii serviciului, la
expirarea acestuia.

(4) Prestarea serviciului public de transport
presupune ca operatorul economic sa realizeze
urmatoarele activitati — conform art. 36 alin. (2)
din Legea nr. 51 / 2006:

a) sa asigure furnizarea/prestarea serviciilor de

numai in limitele Programului de transport;

b) sa serveascd utilizatorii din aria de acoperire,

n conditiile programului de transport;

c) sd respecte indicatorii de performantd si
calitate stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii;

d) sd furnizeze cu regularitate autoritatilor

administratiei  publice locale, respectiv

autoritatilor de reglementare competente

informatii privind modul de realizare a
indicatorilor de performanta, sa aplice
metodologia de comparare a acestor

indicatori prin raportare la operatorul cu cele

mai bune performante si sa asigure accesul la

documentatiile si la actele individuale pe baza

carora furnizeaza/presteaza serviciul de
utilitati publice, in conditiile legii;

e) sa fincheie contracte de asigurare pentru
infrastructura necesara desfasurarii

activitatilor, in conformitate cu legislatia in

vigoare.

(5) La stabilirea traseelor si constituirea grupelor
de trasee care fac obiectul procedurii de atribuire a
contractului de servicii publice de transport
calatori se va avea in vedere gruparea echilibrata a
traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai
multor operatori pe acelasi traseu, posibilitatea
aplicarii unei politici tarifare unitare si a unui
sistem de taxare integrat, facilitarea folosirii

unitare a titlurilor de calatorie, distribuirea

echitabild a traseelor intre operatori, precum si
utilizarea eficientda a fondurilor publice, cu
respectarea criteriilor economice si geografice si a
normelor aplicabile compensatiei de serviciu
public, prevazute in Anexa la Regulamentul (CE) nr.

1.370/ 2007.

(6) Serviciul public de transport local prin curse

regulate trebuie sa findeplineasca cumulativ

urmatoarele conditii:

N -



a)

se efectueazda de cdtre un operator de
transport rutier, astfel cum acesta este
definit si licentiat conform prevederilor O.G.
nr. 27 / 2011 privind transporturile rutiere,
aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 109 / 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de cdtre un
transportator autorizat, asa cum acesta este
definit si autorizat conform prevederilor
prezentei legi;
se efectueazd pe raza administrativ-
teritoriald a Municipiul Tarnaveni, fard a
depasi limitele administrativ-teritoriale ale
acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de
jesire sau altor elemente auxiliare activitatii
respective care intrd pe teritoriul localitatii
invecinate;
se executd pe rute si cu programe de
circulatie prestabilite de cdtre Consiliul Local
al Municipiului Tarndveni;
se efectueazd de catre operatorul de
transport rutier cu mijloace de transport in
comun, respectiv cu autobuze, detinute in
proprietate sau in baza unui contract de
leasing de acesta sau de cdtre Municipiul
Tarnaveni;
persoanele transportate sunt imbarcate sau
debarcate n puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz,
pentru efectuarea serviciului, operatorul de
transport rutier autorizat percepe de la
persoanele transportate un tarif de transport
pe baza de bilet / legitimatii de calatorie
individuale eliberate anticipat, al caror regim
este stabilit de OUG nr. 109 / 2005, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 102 /
2006, cu modificarile ulterioare;
autoritatea locala competentd exercita
competente exclusive cu privire la acordarea
licentelor de traseu operatorilor care
presteazd transportul rutier de caldtori cu
autobuze in aria teritoriald de competentd a
acestora si de reglementare la nivel local a
serviciilor publice de transport calatori;
UATM Tarnaveni impune sau contracteaza

obligatii de serviciu public si poate acorda, in

schimbul  indeplinirii  acestora, drepturi
exclusive si/sau compensatii de orice natura.
Prin obligatie de serviciu public se intelege o
cerinta definita sau stabilita de autoritatea
competenta pentru a asigura servicii publice
de transport de calatori de interes general, pe
care un operator, daca ar tine seama de
propriile sale interese comerciale, nu si le-ar
asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masura
sau 1n aceleasi conditii fara a fi retribuit.
Contractele de servicii publice nu presupun in

mod obligatoriu acordarea de compensatii.


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63482
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Sectiunea 6 — Fezabilitatea ECONOMICA

Art. 4 alin. (1) lit. c) — Regulamentul (CE) nr. 1370/ 2007
Contractul de servicii publice si normele generale stabilesc modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii.

Aceste costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii,
intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea
serviciilor de transport de cdldtori, costurile fixe si o rentabilitate adecvatd a capitalului.

Art. 41 alin. (1) — Legea nr. 92 / 2007
Finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea serviciului public de transport local de persoane prin
curse regulate se asigurd din veniturile operatorului de transport autorizat.

Art. 43 alin. (1) — Legea nr. 51 / 2006

Stabileste cd finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice si pentru intretinerea,
exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeazd pe criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si
financiare necesare desfdsurdrii activitdtilor specifice fiecdrui serviciu se asigurd prin bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor si, dupd caz, din alocatii bugetare.

Dimensionarea costurilor de operare in cele doua variante analizate de Consultant este prezentata in
[Anexa nr. 4].

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport calatori, poate fi
stabilitd prin:

1. Varianta [1] - contract de achizitie publicd de servicii, reglementat la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea
nr. 51 / 2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, iar procedura de achizitie se
va desfasura cu respectarea prevederilor Legii nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice;

2. Varianta [2] - contract de concesiune de servicii reglementat la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51
/ 2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, iar procedura de achizitie se va
desfdsura cu respectarea prevederilor Legii nr. 100 / 2016 privind concesiunile de servicii si lucrari;

Tn urma aplicdrii datelor de intrare, coroborat cu datele calibrate de Consultant, conform analizei celor
doua variante de atribuire a contractului de delegare, prezentate in [Anexa nr. 4], Consultantul recomanda
delegarea gestiunii serviciului de transport public local printr-un contract de achizitie publica de servicii,
reglementat la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51 / 2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar procedura de achizitie se va desfasura cu respectarea prevederilor Legii nr. 98 / 2016 privind
achizitiile publice.



Capitolul VII - Durata contractului

Art. 4 alin. (3) — Regulamentul (CE) nr. 1370 / 2007
Durata contractelor de servicii publice este limitatd si nu depdseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu

autobuzul.

Art. 31 alin. (3) — Legea nr. 51/ 2006

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98 / 2016, ale Legii nr. 99 / 2016 si
ale Legii nr. 100 / 2016si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale,
cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5
ani, sd facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupd caz, coroborat cu art. 28 alin. (1) din Legea nr. 92 / 2007.

Art. 37 alin. (9) — Legea nr. 51 / 2006
Licentele de traseu pentru serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate [...] au durata de valabilitate a
licentei de traseu egald cu durata de valabilitate a contractului de servicii publice.

Art. 43 alin. (1) — Legea nr. 51/2006

Stabileste cd finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice si pentru intretinerea,
exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeazd pe criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si
financiare necesare desfdsurdrii activitdtilor specifice fiecdrui serviciu se asigurd prin bugetele de venituri si cheltuieli ale

operatorilor si. dubd caz. din alocatii buaetare.

Scenariul prestabilit de autoritdtile de reglementare

in domeniu si legiuitorul national si cel european

urmareste aceleasi obiective cu privire la delegarea
serviciului de transport public local.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este

limitatd, evitandu-se astfel atingerea elementului de

integralitate al concurentei. Autoritatea publica este
obligata sa estimeze durata contractului de delegare

n raport cu o prognoza care sa evidentieze

argumentele si punctele-cheie, in baza cdrora se va

stabili durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local.

Pe cale de consecinta, durata contractului va fi

corelatda cu durata medie de amortizare a tuturor

mijloacelor de transport detinute in proprietate, fiind
luate Tn considerare urmatoarele aspecte:

- Se va impune ca operatorul sa detina autobuze cu
norme de poluare tip Hybrid, Euro 6 si/sau Euro 5,
vechimea acestora fiind estimatd undeva la maxim
3 ani n situatia detinerii autobuzelor, astfel cd n
conformitate cu prevederile normelor contabile
care prevad cd autobuzele se amortizeaza liniar pe

- parcursul a 8 ani, rdmane ca operatorul s3
cuprinda la capitolul amortizare, diferenta ramasa
de amortizat;

- Un alt element care justifica stabilirea duratei
contractului la 5 ani este cel legat de realizarea
investitiilor (in solutile de management privind
eficientizarea transportului public local), atat de
catre Operator cat si de catre Autoritatea
Contractanta.

Avand in vedere dispozitile Regulamentului (CE) nr.

1370 / 2007, dacd este necesar, tindnd seama de

conditile de amortizare a activelor, durata

contractului de servicii publice poate fi prelungitd cu
cel mult jumatate din durata initiala, Tn cazul in care
operatorul de serviciu public pune la dispozitie active
care sunt atat importante in raport cu activele
generale necesare pentru prestarea serviciilor de
transport de calatori vizate de contractul de servicii
publice, cat si legate preponderent de serviciile de

transport de caldtori vizate de contract.

-



/l Pentru aceste considerente, se recomanda ca incheierea pentru contractul de delegare a gestiunii
.I serviciului de transport local de cdldtori in Municipiul Tarndveni, prin organizarea unei proceduri

de atribuire competitive, sa isi produca efectele pentru o perioada de cel mult 5 ani.




Capitolul VIl = Modul de calcul al redeventei

Art. 29 alin. (7) — Legea nr. 51 / 2006
Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual
sau In asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care
actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice [...], in
schimbul unei redevente, dupd caz..

Art. 29 alin. (11) lit. m) — Legea nr. 51 /2006

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd
caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de
utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu
pentru totii potentialii operatori de servicii de utilitdti publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul.

Art. 4 alin. (1) lit. c) — Regulamentul (CE) nr. 1.370/ 2007

Contractele de servicii publice si normele generale stabilesc modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea serviciilor.
Aceste costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii,
intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea
serviciilor de transport de cdldtori, costurile fixe si o rentabilitate adecvatd capitalului.se asigurd prin bugetele de venituri si
cheltuieli ale operatorilor si, dupd caz, din alocatii bugetare.

Avand Tn vedere datele de iesire prezentate in Studiu, coroborat cu tipul de contract si cu faptul ca autoritatea
publica locald nu dispune de mijloacele fixe aflate in proprietate publica, ci doar deleaga gestiunea unui serviciu
public, nu se poate discuta de impunerea unei redevente, stabilitd in conditiile legii.

Daca, pe parcursul implementarii contractului, autoritatea publica locala, va detine mijloace fixe care vor fi puse
la dizpozitia operatorului, atunci datele de iesire se vor actualiza cu obligativitatea impunerii unei redevente
pldtibild de catre operator, stabilita in conditiile legii.

-



Capitolul IX —Modul de calcul al compensatiei

Art. 3alin. (1) i (2) —0.G. nr. 97 / 1999 (republicata)

Serviciile publice de transport se stabilesc de Guvern sau de consiliile locale, dupé caz, denumire autoritdti competente, dacd
reglementdrile in vigoare nu prevdd altfel. La stabilirea unor servicii publice de transport se va tine seama de posibilitdtile
financiare de acoperire a subventiilor de la bugetul de stat sau de la bugetele locale.

Art. 6 alin. (1) — Regulamentul (CE) nr. 1.370 / 2007
Orice compensatie legatd de o normd generald sau de un contract de servicii publice respectd dispozitiile prevdzute la art. 4,

indiferent de modul in care a fost atribuit contractul. Orice compensatie, indiferent de natura ei, legatd de un contract de servicii
publice atribuit direct in conformitate cu art. 5 alin. (2), (4), (5) sau (6) sau legatd de o normd generald trebuie, de asemenea, sd
respecte dispozitiile enuntate in anexd.

Pentru stabilirea modului de calcul, compensatia nu poate depdsi o suma care corespunde efectului financiar
net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformarii cu obligatia de serviciu public
asupra costurilor si veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se evalueaza comparand situatia in care
obligatia de serviciu public este indeplinita cu situatia care ar fi existat daca obligatia nu ar fi fost Indeplinita.

Pentru a calcula efectul financiar net, autoritatea competenta se orienteaza dupd urmatorul mecanism, conform
Anexei unice din Regulamentul (CE) nr. 1370/ 2007:

a. costurile suportate in legdturd cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de serviciu public
impuse de autoritatea competentd/autoritatile competente, obligatii continute intr-un contract de servicii
publice si/sau intr-o norma generala

minus

minus

plus
d. profit rezonabil

egal
e. efectul financiar net.

Formula:

a (costuri suportate) — b (eventuale efecte financiare pozitive) — ¢ (sume incasate din tarife) +

d (profit rezonabil) = e (efectul financiar net)

In vederea evitdrii efectului financiar negativ, cat si a supracompensérii, in termen de 30 de zile de aprobarea
situatiilor financiare anuale, operatorul va intocmi un decont anual pentru calculul compensatiei anuale.

Raportat la dispozitiile art. 14 alin. (2) din Ordinul nr. 272 / 2007 al A.N.R.S.C, veniturile operatorilor de transport
rutier de persoane se formeaza prin incasarea de la calatori a tarifelor reprezentand contravaloarea serviciului
prestat si/sau din compensatii de la bugetul de stat, de la bugetele locale, bugetele judetene si de la bugetele

N -



altor institutii, calculate ca diferenta de tarif si/sau ca diferentd intre costurile si veniturile operatorului plus un
profit rezonabil, conform prevederilor din contractul de servicii publice.

Compensatia cuvenita operatorului se calculeaza in conformitate cu normele stabilite in anexa la Regulamentul
(CE) nr. 1370/ 2007, utilizdnd formula: C=CE+P_r—V.

Potrivit art. 15 alin. (3) din Ordinul nr. 272 / 2007 al A.N.R.S.C., elementele din formula de calcul sunt definite
astfel:

C — compensatia;

CE - total cheltuieli eligibile suportate de operator, aferente cheltuielilor de exploatare si cheltuielilor financiare
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, fundamentate pe structura elementelor de cheltuieli
prevazuta in [Anexa nr. 6];

P_r - profitul rezonabil al operatorului reprezintd o ratd de rentabilitate a capitalului normald pentru sectorul de
activitate de transport public si care tine seama de nivelul de risc al serviciului de transport public suportat de
operator;

V - total venituri obtinute de operator in legdturd cu prestarea serviciului de transport public, aferente
veniturilor realizate din vanzarea titlurilor de caldtorie, veniturilor din alte activitati legate de prestarea
serviciului de transport public local si veniturilor din diferentele de tarif la care operatorul este indreptatit.

Ca urmare a datelor prezentate in [Anexa nr. 4], au rezultat urmdatoarele valori pentru Compensatia anuald
(estimatd), valori ce sunt prezentate in [Anexa nr. 7].

Marimea (nivelul) profitului rezonabil:

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (1)
litera (c) din Regulamentul C.E.1370/2007, costurile
care trebuie luate in considerare intr-un contract de
servicii publice pot include ,,0 rentabilitate adecvata
a capitalului”. Anexa la acest regulament precizeaza
cd o compensatie pentru obligatia de serviciu public
nu poate depasi efectul financiar net al obligatiei,
definit ca fiind egal cu costurile, minus veniturile
generate de exploatarea serviciului public, minus
veniturile potentiale induse la nivel de retea, plus
un ,,profit rezonabil”.

Anexa precizeaza ca notiunea de ,profit rezonabil”
trebuie interpretata ca fiind o rata de rentabilitate a
capitalului care este normald pentru sectorul de
activitate respectiv intr-un stat membru dat si care
tine seama de riscul sau de absenta riscului
suportat de catre operatorul de serviciu public in
virtutea interventiei autoritatii publice.

O modalitate standard de a mdsura rentabilitatea
capitalului unui contract de servicii publice este
luarea in considerare a ratei interne de rentabilitate
(internal rate of return, IRR) pe care societatea o
obtine din capitalul investit pe durata proiectului, si

anume IRR raportatd la fluxurile de numerar ale
contractului. Cu toate acestea, se pot utiliza si
masuri contabile, cum ar fi rentabilitatea capitalului
propriu (return on equity, ROE), rentabilitatea
capitalului angajat (return on capital employed,
ROCE) sau alti indicatori economici ai rentabilitatii
capitalului, general acceptati.

Trebuie observat cd acesti indicatori pot fi
influentati de metodele contabile utilizate de
societate si reflectd doar situatia societatii dintr-un
anumit an. Tn acest caz, ar trebui s3 se garanteze
faptul ca practicile contabile ale societatii reflecta
realitatea economica pe termen lung a contractului
de servicii publice. Tn acest context, nivelul
profitului rezonabil ar trebui evaluat ori de cate ori
este posibil pe intreaga duratd a contractului de
servicii publice. Ar trebui, de asemenea, luate in
considerare diferentele dintre modelele economice
ale transportului cu tramvaiul, cu metroul,
troleibuzul sau cu autobuzul. De exemplu, in timp
ce transportul feroviar este in general un mare
consumator de capital, transportul cu autobuzul
depinde mai degraba de costurile de personal. De



asemenea, modalitatea de achizitie poate influenta
semnificativ tipul ratei de rentabilitate adoptata la
stabilirea profitului rezonabil (spre exemplu daca se
adopta leasingul ca si procedura de achizitie a unor
mijloace fixe de valoare ridicata, folosirea rata de
rentabilitate a capitatului poate crea o imagine
distorsionata asupra profitului operatorului).

In functie de circumstantele specifice fiecarui
contract de servicii publice, autoritatea competenta
trebuie sa efectueze o evaluare de la caz la caz,
pentru a determina rata de rentabilitate potrivit a fi
calculata si nivelul adecvat al profitului rezonabil.
Printre altele, ea trebuie sa ia Tn considerare
caracteristicile specifice ale operatorului in cauza,
remuneratia normala de pe piatd pentru prestarea
unor servicii similare si nivelul de risc inerent
fiecdrui contract de servicii publice in parte.

Nivelul profitului rezonabil va fi evaluat si stabilit
anual de catre Autoritatea Contractantd, pana la
data de 30 ianuarie a fiecarui an, pe baza balantei la
31 decembrie a anului precedent si va fi aplicat la
total cheltuieli eligibile CE.

Nivelul profitului rezonabil este stabilit in functie de
Rata SWAP pentru Romania stabilitd de Comisia
Europeand si publicatd de Consiliul Concurentei si
este aferent perioadei contractuale.

Rata profitului rezonabil stabilitd de Parti, pentru
intreaga durata de valabilitate a Contractului, care
se aplica la total cheltuieli eligibile CE este de
3.02%. reprezinta profitul rezonabil al Operatorului
care nu va depadsi, pe toatd durata contractului, rata
SWAP stabilitd de Comisia Europeana pentru
Romanial, aferentd duratei contractului, plus 100
de puncte de baza (1%), cu exceptia cazului in care
profitul se va majora in urma aplicarii mecanismului
de stimulare a eficientei Operatorului, prevazut la
pct. 14.10.10 din Contractul de delegare.

Rata profitului rezonabil stabilitd de Parti, pentru
intreaga duratd de valabilitate a Contractului, care
se aplica la total cheltuieli eligibile CE este de
3,02%.

1

https://ec.europa.eu/competition/state aid/legislaton/s
wap rates en.html
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Capitolul X — Modul de calcul al pretului calatoriilor

Art. 43 —Legeanr. 92/ 2007
Procedura de stabilire a tarifelor percepute pentru prestarea serviciului public de transport local de persoane se precizeazd in [...]

in contractele de delegare a gestiunii si trebuie sd tind seama de urmdtoarele reguli:

a) tarifele si compensatiile incasate de operatorul de transport rutier sau de transportatorul autorizat in urma prestdrii serviciului
public de transport local de persoane trebuie sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a sistemului serviciului public de transport local respectiv;

b) tarifele se actualizeazd periodic prin indexare cu indicele de crestere a preturilor de consum, prin hotdrdre a consiliilor locale

(et

Art. 43 lit. ¢) — Legea nr. 51 /2006
Veniturile operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub formd de preturi sau tarife, a sumelor reprezentdnd
contravaloarea serviciilor furnizate/prestate |[...].

Art. 42 — Legea nr. 51/ 2006
Utilizatorii beneficiazd de furnizare/prestarea unui serviciu de utilitdti publice, cu exceptia serviciului public de alimentare cu gaze
naturale, prin achitarea unui tarif sau a costului unui bilet, dupd caz.

Ordinul nr. 272 / 2007 al A.N.R.S.C.
Privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane.

Conform dispozitiilor art. 22 din Ordinul nr. 272 /
2007 al A.N.R.S.C., autoritatea locald Municipiul
Tarnaveni este liberd sa stabileasca tarifele de

Procedura de stabilire a tarifelor pentru prestarea
serviciului public de transport local de persoane in

Municipiul Tarnaveni se precizeaza in contractul de

delegare a gestiunii si trebuie s3 tind seama de calatorie pentru serviciile publice de transport

urmitoarele reguli: local de persoane pe care operatorii de

- tarifele si compensatiile incasate de operatori in transport autorizati le vor aplica calatorilor.

urma prestarii serviciului public de transport Tarifele ce pot fi aplicate cdlatorilor sunt:

pub“c |Oca| sau judetean de persoane trebuie Sé - tal’if de Célétorie, Stablllt Ia niVeIUI tarifului medlu

acopere cel putin sumele investite si cheltuielile pe calatorie si fundamentat pe structura pe
elementele de cheltuieli prevazute in Anexa nr. 1
din normele Ordinului nr. 272 / 2007 al

AN.RS.C.,, caz 1n care calatorii platesc

curente de intretinere si exploatare a sistemului
de transport public respectiv;

- tarifele se pot actualiza periodic prin indexare cu

indicele de crestere a pretului de consum total, contravaloarea totald a serviciului de transport;

prin hotarare a autoritatii |Oca|e; = tarif de Célétorie, stabilit SI impUS unilateral de

- conditiile care genereaza modificarea tarifelor catre autoritatea locald competentd pe criterii

sau a compensatiilor, precum si procedurile
specifice aplicate pentru astfel de situatii se vor
prevedea in contractul de delegare;

modificarea tarifelor sau a compensatiilor se
aproba prin hotdrare a autoritatii administratiei
publice locale implicata;

sociale pentru toti calatorii, fara a fi necesara
fundamentarea nivelului acestuia, caz in care
calatorii platesc un nivel sub costurile reale, iar
operatorul este indreptdtit sa incaseze
compensatia si, dupd caz, diferentele de tarif
aferente gratuitatilor si tarifelor reduse stabilite

pentru anumite categorii de persoane;

-



tarif de cildtorie cu valoare redusd, stabilit de
catre autoritatea competenta pe criterii de
protectie sociald pentru anumite categorii de
caldtori, fard a fi necesara fundamentarea
nivelului acestuia, caz in care operatorul este

indreptatit sa incaseze diferentele de tarif pana
la nivelul tarifului de calatorie practicat si, dupa
caz, compensatiile cuvenite pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu public, implicit din
aplicarea tarifului de calatorie prevazut la lit. b).

Potrivit art. 23 din Ordinul nr. 272 / 2007, stabilirea tarifului mediu pe calatorie pentru serviciile publice de
transport local de persoane se face potrivit formulei?:
V(t)

T(cm)= ——— (lei/calatorie)
N (estimat cal.)

Tinand seama de calculele efectuate in prezentul Studiu, coroborat cu gradul de compensare, in vederea evitarii
supracompensarii, Consultantul recomanda ca stabilirea tarifului sa se faca astfel:

— tarif de cdldtorie, stabilit si impus unilateral de cdtre autoritatea locald competentd pe criterii sociale
pentru toti calatorii, fara a fi necesard fundamentarea nivelului acestuia, caz in care calatorii platesc un
nivel sub costurile reale, iar operatorul este indreptatit sd incaseze compensatia si, dupa caz, diferentele
de tarif aferente gratuitatilor si tarifelor reduse stabilite pentru anumite categorii de persoane;

Totodatd, Consultantul recomanda autoritatii, sa ia in calcul o eventuald majorare a tarifelor pentru bilete, dat
fiind faptul ca indexarea / ajustarea acestora nu s-a mai efectuat de mai bine de sase ani.

s.c. SAH-10 MANAGEMENT s.r.l.

Versiune livrabil: Versiunea preliminara
Revizia 0/ 2021

2 Definitii potrivit art. 23 din Ordinul nr. 272 / 2007:
T(cm) — tariful mediu pentru acelasi gen de transport — (lei/calatorie); V (t) — valoarea totala a serviciilor — (lei);
N (estimat cal.) — numarul estimat de calatorii — (nr. calatorii).



Anexanr. 1

Estimare costuri generate de prestarea serviciului de transport public local pentru perioada 2015 - 2020

1D Concept 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Media anilor
(km)  |Numar total de kilometri efectuati de flota de autobuze 292,816.00 292,816.00 292,816.00 292,816.00 205,780.00 292,816.00 278,310.00
conform Programului de transport
(c ulf:ltar) Cost unitar per kilometru (lei) [cheltuieli directe fard profit] 6.03 6.76 6.85 7.43 11.69 5.47 7.37

Cheltuieli Totale pentru Serviciu

(Ch)

1,764,987.08

1,980,222.03

2,005,909.20

2,174,343.02

2,405,331.82

1,600,544.12

1,988,556.21

(= (Km) x (c unitar) )
Notd: Datele au fost prelucrate ca urmare a informatiilor primite de Consultant

(Km) Numar total de kilometri efectuati de flota
de autobuze conform Programului de transport
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Anexa nr. 2

Estimare venituri obtinute din prestarea serviciului de transport public local pentru perioada 2015 - 2020

Concept 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Media anilor
(V)=(V1)+(V2) Total venituri obtinute, din care: 1,928,556.75 2,108,968.83 2,001,859.94 1,794,796.65 1,528,729.55 1,369,473.39 1,788,730.85
Venituri obtii trict din titluri IGtori ilete si
(v | Venituri objinute strict din titluri de cdiGtorie (vanzarea de bilete si 1,240,088.00 | 1,234,23583 | 1,140,652.94 940,838.65 735,465.55 580,687.39 978,661.39
abonamente pldtite de utilizatorii sistemului)
(V2) |Venituri din diferentele de tarif cuvenite Operatorului (gratuitati) 688,468.75 874,733.00 861,207.00 853,958.00 793,264.00 788,786.00 810,069.46
Notd: Datele au fost prelucrate ca urmare a informatiilor primite de Consultant
Estimare venituri
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. (V)=(V1)+(V2) Total venituri obtinute, din care:

(V1) Venituri obtinute strict din titluri de calatorie (vanzarea de bilete si abonamente platite de utilizatorii sistemului)

=== (\/2) Venituri din diferentele de tarif cuvenite Operatorului (gratuitati)




Anexa nr. 3
Estimare venituri obtinute din prestarea serviciului de transport public local pentru perioada 2018 - 2020

Anul Valoare anuald gratuitati Valoare estimatd venituri % reprezentativ al veniturilor Valoarea veniturilor din % reprezentativ al veniturilor
(lei) (lei) pe anii de referintad din GRATUITATI vanzare direct de bilete si  din VANZAREA TITLURILOR DE
abonamente cétre utilizatori CALATORIE

2018 852,272.31 1,794,796.65 47.49% 942,524.34 52.51%

2019 773,094.04 1,528,729.55 50.57% 755,635.51 49.43%

2020 773,063.49 1,369,473.39 56.45% 596,409.90 43.55%
Medie 799,476.61 1,564,333.20 51.50% 764,856.58 48.50%
Anul km parcursi conform Cost unitar / km (lei) Valoare CHELTUIELI (lei) Valoare estimatd VENITURI  Diferente

Program de transport (Venituri - Cheltuieli)

2018 292,816.00 7.43 2,174,343.02 1,794,796.65 (379,546.37)

2019 205,780.00 11.69 2,405,331.82 1,528,729.55 (876,602.27)

2020 292,816.00 5.47 1,600,544.12 1,369,473.39 (231,070.73)
Medie 263,804.00 8.19 2,060,072.99 1,564,333.20 (495,739.79)

Distributie estimativa VENITURI
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«=@==\/aloare anuala gratuitati (lei) Valoarea veniturilor din vanzare directa de bilete si abonamente catre utilizatori




Anexa nr. 4
Analiza Variantelor aplicabile in situatia Scenariului 3

Date de intrare

Fezabilitatea economica in aplicarea Variantei [1] - Contract de achizitie publica de servicii

Specificatie Valoare Alti indicatori utilizati |a calibrarea datelor Valoare
[lei cu TVA inclus]
Bilet 1 calatorie pe traseele 1, 1A, 1B, 2, 3, 3A 2.00 lei nr. km Program de transport 292,816.00
Bilet 1 calatorie pe traseul 4 5.00 lei Cost / km estimat HYBRID 4.71 lei
Abonament traseul 4 135.00 lei Cost / km estimat EURO 5-6 5.45 lei
Abonament lunar - toate liniile 93.00 lei Cost / km estimat conform datelor anterioare de operare 7.47 lei
Abonament lunar - 2 linii 75.00 lei Numar de autobuze utilizate pe traseele 1, 1A, 1B, 2, 3, 3A 5.00
Abonament lunar - 1 linie 56.00 lei Numar de autobuze utilizate pe traseul 4 1.00
Abonament Elevi 56.00 lei Venituri estimative din vanzarea de bilete pe traseele 1, 1A, 1B, 2, 3, 3A 675,494.00 lei Media indicatd de
Valoare decontabild pentru PENSIONARI 15.00 lei Venituri estimative din vanzarea de bilete pe traseul 4 operator pentru
Valoare decontabild pentru PERSOANE CU HANDICAP SI INSOTITORI 40.00 lei Venituri estimative din vanzarea de abonamente 501,504.00 lei perioada anterioard
Valoare decontabild pentru VETERANI / DEPORTATI 93.00 lei Valori decontate de UATM Térnaveni pentru:
PENSIONARI 15.00 lei
Utilizatori ai sistemului de transport public local Numéar estimat PERSOANE CU DIZABILITATI si insotitori 40.00 lei
numar total estimat PENSIONARI 2,750.00 veterani, vaduve, invalizi de razboi 93.00 lei
numdr total estimat PERSOANE CU DIZABILITATI si insotitori 295.00 persoane refugiate, deportate, persecutate etnic, politic, religios 93.00 lei
veterani, vaduve, invalizi de razboi 5.00 ELEVI 56.00 lei
persoane refugiate, deportate, persecutate etnic, politic, religios 25.00
numdr total estimat ELEVI 280.00
numér total estimat ANGAJATI INTREPRINDERI DE PE RAZA UATM TARNAVENI 5,078.00

Premize:
Aplicarea articolului 22 lit. b) din ORDINUL nr. 272 din 12 decembrie 2007

- tarif de calatorie, stabilit siimpus unilateral de cdtre autoritatea locala competentd pe criterii sociale pentru toti caldtorii, fara a fi necesara fundamentarea nivelului acestuia, caz in care cdldtorii platesc un nivel sub costurile reale, iar
operatorul este indreptatit s incaseze compensatia si, dupa caz, diferentele de tarif aferente gratuitatilor si tarifelor reduse stabilite pentru anumite categorii de persoane

Tarife stabilite si impuse de autoritatea locala:

Valoare TOTALA CHELTUIELI

Total VENITURI

1,514,199.18 lei

Compensatii, dupd caz:

Valoare

Compensatii, in cazul operarii cu autobuze Hybrid

93,385.08

Nu se plateste COMPENSATIE

Compensatii, in cazul operarii cu autobuze EURO 5-6

(129,842.61)

Se plateste COMPENSATIE

Specificatie Valoare

[lei cu TVA inclus]
Bilet 1 céldtorie pe traseele 1, 1A, 18,2, 3, 3A 2.00 lei valoare Toala chetuiel aircte - operare cu sate anterioare ||
Bilet 1 calatorie pe traseul 4 5.00 lei
Abonament traseul 4 135.00 lei
Abonament lunar - toate liniile 93.00 lei o
Abonament lunar - 2 finii 75.00 lei Valoare Totala cheltuieli directe - operare cu autobuze Euro 5 / Euro 6 _
Abonament lunar - 1 linie 56.00 lei
Abonament Elevi 56.00 lei
Valoare decontabild pentru PENSIONARI 15.00 lei Valoare Totala cheltuieli directe - operare cu autobuze Hybrid _
Valoare decontabild pentru PERSOANE CU HANDICAP SI INSOTITORI 40.00 lei
Valoare decontabild pentru VETERANI / DEPORTATI 93.00 lei . . . . . .

- lei 500,000.00 lei 1,000,000.00 lei 1,500,000.00 lei 2,000,000.00 lei 2,500,000.00 lei

nr. km Program de transport 292,816.00 Cheltuieli directe ca urmare a indeplinirii obligafiei de serviciu Valoare Profit rezonabil Valoare TOTALA CHELTUIELI
Cost / km estimat HYBRID 4.71 lei Valoare Totald cheltuieli directe - operare cu autobuze Hybrid 1,379,163.36 lei 3.02% 1,420,814.09 lei
Cost / km estimat EURO 5-6 5.45 lei Valoare Totald cheltuieli directe - operare cu autobuze Euro 5 / Euro 6 1,595,847.20 lei 3.02% 1,644,041.79 lei
Cost / km estimat conform datelor anterioare de operare 7.47 lei Valoare Totald cheltuieli directe - operare cu date anterioare 2,187,335.52 lei 3.02% 2,253,393.05 lei
Venituri estimate / an: Valoare
Venituri din vanzarea de bilete pe traseele 1, 1A, 1B, 2, 3, 3A 303,972.30 lei
Venituri din vanzarea de bilete pe traseul 4 101,324.10 lei
Venituri estimative din vanzarea de abonamente 250,662.78 lei
Diferente de tarif (gratuitati) 858,240.00 lei



|Compensatii, n cazul operdrii conform datelor anterioare de operare

| (739,193.88)|

Se plateste COMPENSATIE

Plati datorate de UATM Tarnaveni in situatia operarii conform Variantei [1]

Valoare

Operare cu autobuze Hybrid

764,854.92 lei

Operare cu autobuze Euro 5-6

988,082.61 lei

Operare cu autobuze conform datelor anterioare

1,597,433.88 lei

Fezabilitatea economica in aplicare:

act de concesiune de servicii

Premize:

Aplicarea articolului 22 lit. c) din ORDINUL nr. 272 din 12 decembrie 2007

- tarif de calatorie cu valoare redusd, stabilit de catre autoritatea competenta pe criterii de protectie sociald pentru anumite categorii de calatori, fara a fi necesara fundamentarea nivelului acestuia, caz in care operatorul este indreptatit
sd incaseze diferentele de tarif pand la nivelul tarifului de caldtorie practicat si, dupa caz, compensatiile cuvenite pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public

Tarife stabilite si impuse de autoritatea locala:

Valoare TOTALA CHELTUIELI

Specificatie Valoare
[lei cu TVA inclus]
Bilet 1 calatorie pe traseele 1, 1A, 1B, 2, 3, 3A 2.50 lei Valoare Totala cheltuieli directe - operare cu date anterioare _
Bilet 1 calatorie pe traseul 4 6.00 lei
Abonament traseul 4 135.00 lei
Abonament lunar - toate linile 93.00 lei Valoare Totala cheltuieli directe - operare cu autobuze Euro 5 / Euro 6 _
Abonament lunar - 2 linii 75.00 lei
Abonament lunar - 1 linie 56.00 lei
Abonament Elevi 56.00 lei
Valoare decontabild pentru PENSIONARI 15.00 lei Valoare Totala cheltuieli directe - operare cu autobuze Hybrid _
Valoare decontabild pentru PERSOANE CU HANDICAP SI INSOTITORI 40.00 lei
Valoare decontabild pentru VETERANI / DEPORTAT! 93.00 lei - lei 500,000.00 lei 1,000,000.00 lei 1,500,000.00 lei 2,000,000.00 lei 2,500,000.00 lei
nr. km Program de transport 292,816.00 Cheltuieli directe ca urmare a indeplinirii obligafiei de serviciu Valoare Profit rezonabil Valoare TOTALA CHELTUIELI
Cost / km estimat HYBRID 4.71 lei Valoare Totald cheltuieli directe - operare cu autobuze Hybrid 1,379,163.36 lei 3.02% 1,420,814.09 lei
Cost / km estimat EURO 5-6 5.45 lei Valoare Totald cheltuieli directe - operare cu autobuze Euro 5 / Euro 6 1,595,847.20 lei 3.02% 1,644,041.79 lei
Cost / km estimat conform datelor anterioare de operare 7.47 lei Valoare Totald cheltuieli directe - operare cu date anterioare 2,187,335.52 lei 3.02% 2,253,393.05 lei
Venituri estimate / an: Valoare
Venituri din vanzarea de bilete pe traseele 1, 1A, 1B, 2, 3, 3A 506,620.50 lei
Venituri din vanzarea de bilete pe traseul 4 168,873.50 lei
Venituri estimative din vanzarea de abonamente 501,504.00 lei
Diferente de tarif (gratuitati) 858,240.00 lei
Total VENITURI 2,035,238.00 lei
Compensatii, dupd caz: Valoare
Compensatii, in cazul operarii cu autobuze Hybrid 614,423.91 Nu se plateste COMPENSATIE (valoarea este in plus)
Compensatii, in cazul operdrii cu autobuze EURO 5-6 391,196.21 Nu se plateste COMPENSATIE (valoarea este in plus)
Compensatii, in cazul operarii conform datelor anterioare de operare (218,155.05) Se plateste COMPENSATIE
Plati datorate de UATM Tarnaveni in situatia operarii conform Variantei [1] Valoare
Operare cu autobuze Hybrid 243,816.09 lei
Operare cu autobuze Euro 5-6 467,043.79 lei
Operare cu autobuze conform datelor anterioare 1,076,395.05 lei

|Concluzii:

1. Desi, din analiza datelor financiare, ar rezulta ca un contract de concesiune este mai avantajos pentru UATM Tarndveni, Consultantul nu recomanda delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin acest tip de contract din urmatoarele motive:

1) Datele anterioare asupra veniturilor aratd ca in decursul a 5 ani de operare, veniturile din vanzarea directa de bilete si abonamente cétre utilizatori au scazut considerabil, astfel cd in cazul concesiunii, UATM Tarnaveni si-ar asuma riscul privind cererea, iar in lipsa unei analize clare asupra mobilitatii
urbane din municipiu, s-ar ajunge in scenariul in care autoritatea publicd ar fi nevoita sa acorde compensatii si in acest tip de contract

2) Riscul privind cererea nu poate fi controlat direct sau indirect de catre UATM Tarndveni

3) Contractul de concesiune ar trebui sa prevada realizarea unor investitii, situatie ce nu poate fi determinatd la momentul elaborarii studiului

II. Consultantul recomandd atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de pe raza UATM Tarndveni printr-un contract de achizitie publica de servicii, pe o duratd de maxim 5 ani, cu urmatoarele considerente suplimentare:
1) Impunerea obligativitatii catre potentialii operatori a justificarii tarifului / km in vederea determinarii cheltuielilor necesare pentru realizarea Programului de transport

2) Calibrarea traseelor in vederea eficientizarii transportului, inclusiv determinarea unui program de vacanta si a eliminarii curselor ce se suprapun ca traseu in acelasi interval orar

3) Impunerea obligativitatii ca operatorul sa asigure indeplinirea obligatiei de serviciu numai cu autobuze din categoria Hybrid, Euro 6 si/sau Euro 5

4) Calibrarea si determinarea acordarii de facilitati pentru anumite categorii de persoane, strict in limita utilizarii beneficiilor acordate de autoritate, in functie de mobilitatea fiecarei categorii



Anexanr. 5

Analiza optiunii de prelungire a Contractului de delegare a gestiunii nr. 17239 / 563 / 20.08.2015

Text de lege / paragraf Justificare / context / observatii

Art. 102*) - (1) Contractele de concesiune pot fi modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cand sunt Tndeplinite, Th mod cumulativ, urméatoarele conditii:

a) devine necesara achizitionarea de la concesionarul initial a unor servicii sau lucrari

suplimentare, care nu au fost incluse in contractul de concesiune initial, dar care au devenit
strict necesare in vederea indeplinirii acestuia;

b) schimbarea concesionarului este imposibila.

Avand in vedere faptul c3, la data de 21.08.2021 Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local, incheiat de AC cu TAR S.A. va atinge maturitatea
duratei stabilita la art. 3.1 din Contract, iar pentru derularea procedurii de achizitie este
necesara o perioada de minim 6 luni pana la atribuirea unui nou operator stabilit in baza
unei proceduri competitive, se poate constata faptul ca se pot achizitiona servicii
suplimentare de la operatorul actual, in scopul asigurdrii continuitatii serviciului public.

(2) Tn sensul dispozitiilor alin. (1) lit. b), schimbarea concesionarului este imposibild atunci
cand sunt indeplinite, Tn mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) schimbarea concesionarului nu poate fi realizatd din motive economice sau tehnice,
precum cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele,
serviciile sau instalatiile existente, achizitionate in cadrul contractului de concesiune initial;

b) schimbarea concesionarului ar cauza autoritatii/entitatii contractante dificultati
semnificative sau cresterea semnificativa a costurilor

Schimbarea concesionarului, in situatia identificatd la momentul de referintd, nu poate fi
realizatd,din cauza unor motive economice (generate de tarifele impuse de AC prin
Contractul de delegare nr. 17239 / 563 / 20.08.2015) tarife care, mai mult ca sigur, nu ar
fi acceptate de un alt operator ce ar prelua serviciul pentru o perioada scurta, dar si din
cauza unor motive de natura tehnica, cum ar fi:

- autobuzele care opereaza pe rutele impuse de AC sunt proprietatea privata a
operatorului actual, astfel cd un nou operator ar trebui sa disloce in regim de maxima
urgenta o flota de minim 7 autobuze care sa asigure operabilitatea traseelor, fara a
exista perturbdri in Programul de transport;

- perioada de mobilizare, inclusiv obtinerea licentelor de traseu de catre un alt operator
ar impune, cel putin pentru o perioadad scurtd, ca operarea traseelor sd se faca tot de
catre operatorul actual




Anexa nr. 6
Costuri eligibile incluse Tn calculul decontarii Obligatiei de serviciu public efective si
cerintele privind contabilitatea separata

Fundamentarea costului unitar/km (lei/km) pentru serviciile de transport public local de calatori se
face pe baza consumurilor normate de combustibili, de lubrifianti, a cheltuielilor de intretinere-reparatii si
cu piese de schimb, a cheltuielilor cu munca vie, precum si pe baza celorlalte elemente de cheltuieli
prevazute in Anexa la Normele Cadru ale A.N.R.S.C. (Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007).

Operatorul poate desfdsura si alte activitati, servicii de transport sau activitdti conexe care au
legaturd cu Serviciul public de transport in urmatoarele conditii:

a) activitdtile respecta legislatia respectivului domeniu de activitate;

b) activitatile nu genereaza costuri asociate Serviciului public de transport calatori si nu
afecteaza in niciun fel prestarea acestuia;

c) activitdtile conexe prestate catre terti 1si acopera in intregime costurile din veniturile
colectate de la acestia;

d) activitatile respecta mediul concurential.

Operatorul va tine evidentd contabild separatd pentru fiecare contract de delegare a gestiunii
serviciului public de transport in parte, precum si pentru alte activitati si servicii care genereaza costuri
sau venituri indirecte si nu sunt asociate Serviciului public de transport, in functie de normele contabile si
fiscale in vigoare.

Principiile privind evidenta contabild separata pentru costurile eligibile inregistrate sunt:

1) principiul costului total alocat, in cazul in care costul poate fi atribuit total Serviciului public
de transport, precum costurile directe cu personalul, amortizarea, materiale, servicii
efectuate de terti, inclusiv serviciul datoriei societatii care au legatura cu Serviciul public de
transport;

2) principiul repartizarii costului, n cazul in care un anumit cost nu poate fi atribuit total
Serviciului public de transport, precum cheltuielile indirecte, cheltuielile generale si
administrative ale societatii sau alte cheltuieli aferente mai multor moduri de transport.

Principiile privind evidenta contabila separata pentru costurile eligibile inregistrate sunt:
a) Principiile privind conceptul costului total alocat, in care costul total aferent desfasurarii
unui anumit tip de serviciu sau realizarii unui singur produs este atribuit acelui serviciu sau produs.

Astfel costurile totale alocate ale obligatiei de serviciu public a operatorului trebuie sa includa
urmatoarele:



i) Costurile directe cu personalul, de amortizare, de resurse materiale si servicii efectuate
de terti care au legatura cu Serviciul de transport public local, inclusiv serviciul datoriei societatii,
folosite exclusiv pentru indeplinirea Obligatiei de serviciu public

ii) O cota proportionala din costurile indirecte, incluzand costurile tehnice si administrative
cu personalul, de capital si resurse materiale.

Ca si exemple de chei de alocare, defalcarea pe moduri si pe activitati TP/non TP a unor
cheltuieli pentru care inregistrarea primara diferentiatd nu este posibila se poate face dupa
urmatorul model :

. Consumul comun de energie electrica pentru tractiune tramvaie/troleibuze se
defalcheaza direct proportional cu energia electrica efectiv consumata (produsul dintre puterea
instalata medie, numarul mediu de vehicule in circulatie si timpul mediu de circulatie).

. Cheltuielile de exploatare (intretinere, amortismente, utilitati) generate de
elementele comune de infrastructura (substatii electrice, depouri, etc) se repartizeaza pe moduri
direct proportional cu parcul de vehicule in exploatare.

. Cheltuielile administrative si cele pentru servicii-suport (structura de conducere,
contabilitate, personal, IT, etc), proportional cu produsul numar personal x parc de vehicule in
exploatare.

. Defalcarea cheltuielilor administrative si a celor pentru servicii-suport intre
activitatile eligibile si cele ne-eligibile pentru compensatii, direct proportional cu cifrele de afaceri
ale celor doua categorii de activitati.

b) Toate costurile legate de desfasurarea serviciilor din afara PSO vor fi alocate doar acelor
servicii, precum si o cota proportionala din costurile fixe comune ale operatorului, astfel incat nicio
subventie incrucisata sau supracompensare sa nu fie produsa.

c) Toate costurile si veniturile provenind din si pentru activitatile comerciale de exploatare
trebuie bazate pe rezultatele financiare oficiale ale operatorului si nicio reevaluare a activelor in
scopul planificarii afacerii nu va fi introdusa.

d) Modelul nu include deprecieri, amenzi, penalitati, provizioane , bonusuri acordate
directorilor sau orice alte venituri si costuri neprevazute, aparute in urma ineficientei sau eficientei
conducerii Operatorului.

Defalcarea pe moduri de transport a unor cheltuieli pentru care inregistrarea contabild primara
diferentiatd nu este posibild se poate face prin utilizarea unei chei de repartizare in functie de ponderea
numarului de vehicule in exploatare aferent fiecarui mod de transport din total vehicule exploatate de
Operator.

Defalcarea cheltuielilor indirecte, administrative si generale ale societdtii intre Serviciul public de
transport si alte servicii/activitati desfasurate de Operator se poate face prin utilizarea unei chei de
repartizare in functie de ponderea cifrei de afaceri aferentd celor doud categorii de activitati desfasurate
din total cifra de afaceri.



Evidenta contabila se va organiza pe analitice distincte ale conturilor pe fiecare mod de transport si
pe alte activitati. Toate veniturile, costurile, tarifele si preturile vor fi calculate in RON, fara TVA, cu
exceptia cazurilor unde se specifica altfel. Operatorul va utiliza Metoda ABC (Activity Based Costing)
pentru gestiunea costurilor pe activitati sau alta metoda agreata de catre autoritatea contractanta.
Metoda ABC vizeaza, pe de o parte, calculul si analiza costurilor, iar pe de cealalta parte, constituie un
instrument de masura a performantelor operatorului. Cu 60 zile inainte de incheierea situatiilor financiare
anuale, Operatorul va solicita aprobarea Autoritarii Contractante privind procedurile de alocare a
costurilor indirecte pe activitati.

Costurile rezultate din ineficienta prestarii Serviciului public de transport calatori, precum penalitati,
amenzi, provizioane, avarieri ale mijloacelor de transport sau alte cheltuieli neprevdzute datorate
neglijentei in exploatarea infrastructurii de transport sunt neeligibile si nu se recunosc in calculul
Compensatiei.

Tnainte de data de 31 martie a fiecrui an, Operatorul va furniza Entitétii Contractante un raport
anual pentru anul calendaristic anterior, inclusiv situatiile financiare certificate de un Auditor certificat
independent.

Raportul anual trebuie sa contind urmadtoarele rapoarte specifice:

a) Bilantul contabil si anexele la acesta

b) Raportul de gestiune al administratorilor

c) Raportul auditorului ce a efectuat auditul tehnico-economic

d) Raportul privind inventarierea patrimoniului

e) Raportul privind realizarea investitiilor prevazute in anexele la contract
f) Situatia veniturilor.

g) Situatia amortizarii.

h) Situatia costurilor directe.

Situatia costurilor indirecte.
Numarul angajatilor si costurile de munca



Anexa nr. 7

Scenarii privind determinarea compensatiei

1D Concept 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(Km) Numar total de kilometri efectuati de flota de autobuze conform Programului 292,816 292,816 292,816 292,816 292,816 292,816
de transport
(c unitar) Cost unitar per kilometru pentru operare (autobuze HYBRID) 4,71 4.87 5.05 5.22 5.40 5.59

Cheltuieli Totale pentru Serviciu

1,379,163.36

1,427,434.08

1,477,394.27

1,529,103.07

1,582,621.68

1,638,013.44

(Pr)

(=(Km) x (c unitar) )
Profit rezonabil
(3,02% din [Ch] ) *

41,650.73

1,514,199.18

43,108.51

1,506,128.56

44,617.31

1,501,643.97

46,178.91

1,500,734.72

47,795.17

1,503,398.65

49,468.01

1,509,642.10

(V)=(V1)+(V2)

Total venituri obtinute, din care:
Venituri obtinute strict din titluri de cdldtorie (vdnzarea de bilete si abonamente

(vi)| ... " L. . 655,959.18 688,757.13 723,194.99 759,354.74 797,322.48 837,188.60
pldtite de utilizatorii sistemului)
(V2) |Venituri din diferentele de tarif cuvenite Operatorului (gratuitati) 858,240.00 817,371.43 778,448.98 741,379.98 706,076.17 672,453.50
. (93,385.08) (35,585.98) 20,367.61 74,547.26 127,018.20 177,839.34
Compensatia - - - -
(C) B ) ) . X . X Este nevoie de Este nevoie de Este nevoie de Este nevoie de
( =(Ch)+(Pr)-(V) ), din care: Fara compensatie | Fard compensatie X . . X
compensatie compensatie compensatie compensatie
(D) Diferente de tarif cuvenite operatorului, inclusiv asociate gratuitdtilor 858,240.00 817,371.43 778,448.98 741,379.98 706,076.17 672,453.50
1D Concept 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(Km) Numar total de kilometri efectuati de flota de autobuze conform Programului 292,816 292,816 292,816 292,816 292,816 292,816
de transport
(c unitar) Cost unitar per kilometru pentru operare (autobuze EURO 5 / 6) 5.45 5.64 5.84 6.04 6.25 6.47

Cheltuieli Totale pentru Serviciu

1,595,847.20

1,651,701.85

1,709,511.42

1,769,344.32

1,831,271.37

1,895,365.87

(Pr)

(V)=(V1)+(V2)

(=(Km) x (c unitar) )

Profit rezonabil

(3,02% din [Ch] ) *

Total venituri obtinute, din care:

48,194.59

1,514,199.18

49,881.40

1,506,128.56

51,627.24

1,501,643.97

53,434.20

1,500,734.72

55,304.40

1,503,398.65

57,240.05

1,509,642.10

Venituri obtinute strict din titluri de cdldtorie (vdnzarea de bilete si abonamente

(vi)| ... " L . 655,959.18 688,757.13 723,194.99 759,354.74 797,322.48 837,188.60
pldtite de utilizatorii sistemului)

(V2) |Venituri din diferentele de tarif cuvenite Operatorului (gratuitati) 858,240.00 817,371.43 778,448.98 741,379.98 706,076.17 672,453.50

129,842.61 195,454.69 259,494.69 322,043.79 383,177.11 442,963.82

(©

Compensatia
( =(Ch)+(Pr)-(V) ), din care:

Este nevoie de
compensatie

Este nevoie de
compensatie

Este nevoie de
compensatie

Este nevoie de
compensatie

Este nevoie de
compensatie

Este nevoie de
compensatie

(D)

Diferente de tarif cuvenite operatorului, inclusiv asociate gratuitdtilor

858,240.00

817,371.43

778,448.98

741,379.98

706,076.17

672,453.50
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